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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
gue podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 Caso;
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LEGISLACAO
IN 81/2022

Art. 62 O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, se
elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade, a ser
enviado para o setor de contratacoes no prazo definido no calendario de
contratacao de que trata o inciso lll do art. 11 do Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022.
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ETPx TR
ETP
Serve para apresentar a Instrumento que promove a
necessidade (problema), caracterizagao do objeto
verificacao e analise da (detalhamento) que se
viabilidade da contratacao pretende contratar

Primeira fase de levantamento  Fase posterior a elaboracao do
e planejamento ETP
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TERMO DE REFERENCIA
TR




INUEM::™ 5ieiore e omineacee
TERMO DE REFERENCIA - TR
NAO
E UM ETP RESUMIDO
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TERMO DE REFERENCIA - TR

O TR ira descrever o objeto da contratacao e as necessidades
do 6rgao, especificando, por exemplo, a qualidade e as
quantidades que devem ser contratadas.
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TERMO DE REFERENCIA - TR

Quem deve elaborar o Termo de Referéncia?

Servidor(es) do setor requisitante e/ou da area técnica
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TERMO DE REFERENCIA - TR

Em que momento deve ser elaborado o TR?

O TR é elaborado ap6s a definicdo da melhor solucéo para a
Administracao Publica no ETP.

O TR, portanto, € necessariamente posterior ao ETP.
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TERMO DE REFERENCIA - TR

Quando deve ser elaborado o TR e quando deve ser
elaborado PB (projeto basico)?

O projeto basico deve ser usado para a contratacao de
OBRAS
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TERMO DE REFERENCIA - TR

E possivel dispensar a elaboracio de TR?
Sim
1) Na dispensa de licitacao para contratacoes oriundas de

licitacOes desertas ou fracassadas (atendidas todas as
condigoes do art. 75, lll, da Lei 14133/21)
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TERMO DE REFERENCIA - TR

E possivel dispensar a elaboracido de TR?
Sim
2) Nas adesoes a atas de registro de precos.

Entretanto, nesses casos, o ETP devera conter as
informacoes que caracterizam a contratacao, tais como o
guantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de
prestacao do servico e etc.
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TERMO DE REFERENCIA - TR

E possivel dispensar a elaboracio de TR?
Sim
3) Nas prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos .
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TERMO DE REFERENCIA - TR

Qual a relacao do TR com o Plano de Contratacoes Anual ?

Art. 375. O termo de referéncia devera atestar, inclusive nas
contratacbes diretas, a adequacao orcamentaria da
contratacao, assegurando o seu alinhamento ao planejamento
estratégico estadual, ao plano de contratacoes anual, e as
leis orcamentarias.

Decreto 10.086/2022
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TERMO DE REFERENCIA
TR

Elementos

Art. 19, Decreto 10.086/2022

Art. 6, XXIll e 40 Lei 14.133/2021



| — Definicao do objeto,
incluidos sua natureza,
0S quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de
sua prorrogacao

V — Modelo de execucao
do objeto, que consiste
na definicao de como o

contrato devera produzir

0s resultados
pretendidos

- Universidade
) ) A U E M Estadual de
Maringa
 J

Pro-Reitoria de Administracao
Diretoria de Material e Patrimonio

ELEMENTOS DO TR

Il — Fundamentacao
da contratagao, que
consiste na
referéncia aos ETPs

VI — Modelo de
gestao do contrato,
que descreve como a
execucao do objeto
sera acompanhada e
fiscalizada

lIl — Descricao da

solugao como um

todo, considerado
todo o ciclo de
vida do objeto

VII — Critérios de
medicao e de
pagamento

IV — Requisitos
da contratagao

VIl — Forma e
critérios de
selecao do
fornecedor
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IX — Estimativas do
valor da contratacao,
acompanhadas dos
documentos que lhe
dao suporte e 0s
parametros

X — Adequacgao
orcamentaria e

compatibilidade com

a lei de diretrizes
orcamentarias e
com o PCA

das condicoes de
manutengao e
assisténcia técnica

XIII — Especificacao
da garantia exigida e

Pro-Reitoria de Administracao
Diretoria de Material e Patrimoénio

XI — Especificagcao do
produto, conforme
catalogo - requisitos de
qualidade, rendimento,
compatibilidade,
durabilidade e seguranga

XII — Indicagao dos
locais de entrega dos
produtos e das regras

para recebimentos
provisorio e definitivo
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ELEMENTOS TR

| — Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao.

O objeto deve ser definido de forma clara e objetiva, com especificacdo de todos
0s elementos que o compde, bem como de sua natureza, quantitativo, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao. Nao se deve usar
especificacoes excessivas, de modo a evitar o direcionamento da contratacao.
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ELEMENTOS TR

| — Definicao do objeto.
E possivel a indicacao de marca?

SUMULA N2 270 - TCU, admite que “em licitacdes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para
atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo” .
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ELEMENTOS TR - MODELO PADRONIZADO PELA PGE/PR
| - Definicao do objeto.
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E possivel a indicacido de marca?

Lei 14.133/2021 - Art. 41 — No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja
adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacao de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia.
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ELEMENTOS TR - MODELO PADRONIZADO PELA PGE/PR
| — Definicao do objeto.
E possivel vedar (afastar) a contratacdo de marca ou produto?

Lei 14.133/2021 - Art. 41 — No caso de licitacao que envolva o fornecimento
de bens, a Administracdo podera excepcionalmente:

lll - vedar a contratacao de marca ou produto, quando, mediante
processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e
utilizados anteriormente pela Administracao nao atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacado contratual;
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ELEMENTOS TR - MODELO PADRONIZADO PELA PGE/PR

| — Definicao do objeto.

Prazo do contrato e prorrogacao:

Deve haver previsao de vigéncia (DIAS/MESES/ANOS)
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ELEMENTOS TR - MODELO PADRONIZADO PELA PGE/PR

| — Definicao do objeto.
Prazo do contrato e prorrogacao:

Art. 105. A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipbéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| — a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econémica vislumbrada em razao da contratacao plurianual;

Il — a Administracao devera atestar, no _inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutencgao;

lIl — a Administracao tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser

de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao
mais lhe oferece vantagem




Universidad < . . S 5
/N U E M swaeice  Pro-Reitoria de Administragdo
» Marnga — Diretoria de Material e Patrimonio

ELEMENTOS TR - MODELO PADRONIZADO PELA PGE/PR
| — Definicao do objeto.
Prazo do contrato e prorrogacao:

Art. 106. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste
gue as condicoes e 0S_precos permanecem vantajosos para a
Administracao, permitida a negociacao com o contratado ou a extincao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.
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ELEMENTOS TR

I — Fundamentacao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes
sigilosas.
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ELEMENTOS TR

Il - Fundamentacao da contratacao.

Deve ser feita no TR referéncia ao ETP que o fundamentou, demonstrando-se a
necessidade que se pretende atender com a contratacdao e o motivo da escolha dessa

solucao.

E se a contratacao nao for acompanhada de prévio ETP?

A fundamentacdo da contratacdo consistira na justificativa de meérito para a
contratacao e do quantitativo pleiteado.
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ELEMENTOS TR

lll - Descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto.

Deve ser descrita como um todo, de forma detalhada, com todas as
especificacoes necessarias para garantir a qualidade da contratacao,
cuidando-se para que nao sejam admitidas, previstas ou incluidas condicoes
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.
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ELEMENTOS TR

lll - Descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

“Ciclo de Vida”, o conceito é definido no art. 3° da Lei n? 12.305/2010: “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de
materias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢cao
final”.

A descricao da solucao deve considerar nao sO suas caracteristicas
intrinsecas ao uso em si, mas também eventual sustentabilidade de sua
producao, duragcao de seu consumo (se € menos ou mais duravel) até a
destinacao final.
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ELEMENTOS TR

lll - Descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

IN n® 73/2022, art. 9°, §1°: os custos indiretos, relacionados as despesas de
manutencao, utilizacao, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados
para a definicAdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme parametros definidos em requlamento, de acordo
com o § 12, do art. 34, da Lei n® 14.133, de 2021.

Assim, a definicao do menor dispéndio na solucao para Administracao
deve levar em consideracao esse aspecto.
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ELEMENTOS TR

lll - Descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

Devem ser elencadas todas as especificacoes necessarias e suficientes para
garantir a qualidade do objeto, tomando cuidado para que nao sejam
previstas condi¢coes impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato.
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ELEMENTOS TR

lll - Descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaracdoes de qualidade, certificacdes, laudos tecnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracao da essencialidade dessas exigéncias
para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser
contratado. (TCU, Acordao 2129/2021-Plenario)
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ELEMENTOS TR

lll - Descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

E legitima a exigéncia de certificacao, comprovando que o objeto licitado
esta em conformidade com norma da Associacdo Brasileira de Normas
Tecnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia
esteja devidamente justificada no processo licitatorio. (TCU, Acérdao
898/2021-Plenario)



Maringa  Djretoria de Material e Patriménio

Universidade ; . . - -
LYAN U E M sacide  Pro-Reitoria de Administragdo
!

ELEMENTOS TR
lll - Descricao da solucao como um todo.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
0rgaos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracao de atendimento satisfatorio emitida por outro orgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericao da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade
do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Conmetro).
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ELEMENTOS TR

IV - Requisitos da contratacao

Devem ser descritos os requisitos necessarios a contratacao, com vistas
ao atendimento da necessidade administrativa verificada.

Exigéncias de carta de solidariedade, amostras, visita tecnica,
subcontratacao e garantia contratual devem ser inseridos nesse topico.
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ELEMENTOS TR

IV - Requisitos da contratacao

Carta de Solidariedade

“A exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, ainda que para fins de
assinatura do contrato, por configurar restricao a competitividade, somente é
admitida em casos _excepcionais, quando for necessaria a execugdo do
objeto contratual, situacdo que deve ser adequadamente justificada nos
autos do processo licitatorio.” (TCU, Acordao 3018/2020 Plenario)
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ELEMENTOS TR

IV - Requisitos da contratacao

Amostras

A exigéncia de amostira deve ser devidamente justificada no caso
concreto, constar no edital e, de acordo com o TCU e TCE/PR, deve
apresentar critérios objetivos e permitir o acompanhamento da
avaliacao por todos os licitantes interessados.
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ELEMENTOS TR

IV - Requisitos da contratacao

visita técnica

A vistoria (visita técnica) deve ser excepcional. O edital devera prever a
possibilidade de sua substituicao por declaracao formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condicoes e peculiaridades da contratacao. E em sendo realizada devera
disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.
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ELEMENTOS TR
IV - Requisitos da contratacao

visita técnica

Art. 63, § 2° Quando a avaliacao prévia do local de execucao for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital
de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que
conhece o local e as condicoes de realizacao da obra ou servico, assegurado a ele o direito de
realizacao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria

prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados.
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ELEMENTOS TR

IV - Requisitos da contratacao

Subcontratacao

A area técnica deve especificar no TR se sera admitida e em qual percentual.
Nao ha um limite maximo para a subcontratacao parcial do objeto, a qual
deve ser avaliada a luz do artigo 122, da Lei n® 14.133/2021.
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IV - Requisitos da contratacao
Subcontratacao

Universidade , . . - -
Y A. U E M esadualde Pro-Reitoria de Administracao
e

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracao.

§ 1° O contratado apresentard a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade técnica
do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poder&do vedar, restringir ou estabelecer condicées para a
subcontratacéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungcao na
licitacao ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao
constar expressamente do edital de licitagao.
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ELEMENTOS TR

IV - Requisitos da contratacao

Subcontratacao

E vedada a subcontratacio TOTAL.

“A _subcontratacao total do objeto, em que se evidencia a mera colocacao de
interposto entre a administracao publica contratante e a empresa_efetivamente
executora (subcontratada) , é irreqularidade ensejadora de débito, o qual
corresponde a diferenca entre 0s pagamentos recebidos pela empresa contratada e os
valores por ela pagos na subcontratacdo integral.” (TCU, Acérdao 5472/2022-Segunda
Camara)
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ELEMENTOS TR

IV - Requisitos da contratacao

Subcontratacao

Caso seja admitida a subcontratacdo parcial em um determinado caso
concreto, o TR e o Contrato deverao estabelecer com detalhamento seus
limites e condicoes, inclusive com a especificacao de quais parcelas do
objeto poderao ser subcontratadas.
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ELEMENTOS TR
IV - Requisitos da contratacao

Garantia Contratual

A garantia contratual nao se confunde com a garantia tecnica (ou
garantia do produto). A garantia técnica se refere a necessidade de garantia
do produto e assisténcia técnica pelo fabricante/fornecedor, a garantia
contratual consiste em um percentual do valor do contrato que servira de
“‘caucao” para assegurar a prestacao do servico ou fornecimento do produto,
conforme regras e percentuais dos artigos 96 a 102 da Lei n® 14.133/2021.
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ELEMENTOS TR
IV - Requisitos da contratacao

Garantia Contratual

Se o contrato for executado corretamente, a garantia sera devolvida ao
contratado. Se o contrato nao for cumprido pelo Contratado, o Contratante
(Adm.Pub.) pode ficar com a garantia como ressarcimento pelos eventuais
prejuizos causados pela inexecucao contratual ou como pagamento de
eventual multa contratual.
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ELEMENTOS TR
IV - Requisitos da contratacao

Garantia Contratual

Nao cabe a Administracao definir qual sera a forma de garantia, mas
apenas o seu percentual. A forma da garantia € uma escolha do contratado,
podendo ser prestada por uma das seguintes modalidades: caucao em
dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-garantia; ou fianca bancaria.
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ELEMENTOS TR

V - Modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

Prazo de entreqga e de recebimento provisério e definitivo, prazo de validade,
local de entrega, etc.
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ELEMENTOS TR

V - Modelo de execucao do objeto

Teremos a descricao da dinamica de execuc¢ao do contrato com seus métodos
e rotinas, tais como:

- Quando o contrato comecara a viger (a partir da assinatura do contrato, da
ordem de servico, da nota de empenho etc.).

PNCP
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ELEMENTOS TR

V - Modelo de execucao do objeto.

Teremos a descricao da dinamica de execuc¢ao do contrato com seus métodos
e rotinas, tais como:

- Se havera recebimento provisorio e, posteriormente, definitivo, e como se
processara essa etapa ou se apenas havera recebimento definitivo.
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ELEMENTOS TR

V - Modelo de execucao do objeto.

Teremos a descricao da dinamica de execucao do contrato com seus
métodos e rotinas, tais como:

- Quando, como e onde 0s bens serao entreques ou 0S Sservicos
prestados.
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ELEMENTOS TR

V - Modelo de execucao do objeto.

Teremos a descricao da dinamica de execucao do contrato com seus métodos
e rotinas, tais como:

- Indicacdo do regime de execucao ho caso de servicos, sendo possivel a
adocao de um dos seguintes regimes: a) Empreitada por preco unitario; b)
Empreitada por preco global; ¢c) Empreitada integral; d) Contratacao por tarefa;
e) Contratacao semi-integrada; f) Contratacao integrada; g) Empreitada integral;
h) Fornecimento e prestacao de servico associado.
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ELEMENTOS TR

V - Modelo de execucao do objeto.

Teremos a descricao da dinamica de execuc¢ao do contrato com seus métodos
e rotinas, tais como:

- Prazo de Validade

Observar armazenamento e previsdo de consumo — Cuidado com o

desperdicio - mau uso dos recursos publicos.
- Local de Entrega

Regra GERAL: PERMANENTES na Divisao de Patrimonio - PAT, Bloco
O-10 e CONSUMO na Divisao de Almoxarifado Central - ALM, Bloco O-10,
situado na Avenida Colombo, 5790, Zona 7, Maringa — PR.
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ELEMENTOS TR

VI - Modelo de Gestao do Contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade.

Quantos e quem serao os gestores e fiscais, como sera realizada a
fiscalizacao, quais documentos serao exigidos do contratado e qual sera a
periodicidade, se for o caso.
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ELEMENTOS TR

VI - Modelo de Gestao do Contrato.

Decreto 10.086/2022 - Art. 10. O gestor do contrato é o gerente funcional,
designado pela autoridade maxima, ou por quem ela delegar, com atribuicoes
administrativas e a funcao de administrar o contrato, desde sua concepcao até a
finalizacao, especialmente:

| - analisar a documentacao que antecede o pagamento;

Il - analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

lll - analisar eventuais alteragdes contratuais, apds ouvido o fiscal do contrato;
|V - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

V - acompanhar o desenvolvimento da execugcao através de relatérios e demais
documentos relativos ao objeto contratado;



Universidade , . . . -
LYAN U E M eeinte  PrO-Reitoria de Administragao
? Maringa Diretoria de Material e Patrimonio

ELEMENTOS TR

VI - Modelo de Gestao do Contrato.

Decreto 10.086/2022 - Art. 10. O gestor do contrato [...] com atribuicoes
administrativas [...] especialmente:

VI - decidir provisoriamente a suspensao da entrega de bens ou a realizacao de
Servicos;

VII - efetuar a digitalizagcao e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema GMS, quando couber, bem como no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

VIIl - preencher o termo de avaliagao de contratos administrativos disponibilizado pelo
setor responsavel pelo sistema de gestao de materiais, obras e servicos;

IX - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

X - outras atividades compativeis com a fungao.
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ELEMENTOS TR
VI - Modelo de Gestao do Contrato.

Decreto 10.086/2022 - Art. 11. O fiscal de contrato é o servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica designado
pela autoridade maxima, ou por quem ela delegar, para acompanhar e fiscalizar a
prestagcao dos servicos.

§1° O fiscal de contrato deve anotar, em regqistro, préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao e determinara o que for necessario a regularizacao de
falhas ou defeitos observados.

§2° A verificacao da adequacao do cumprimento do contrato devera ser realizada com
base nos critérios previstos neste Regulamento.

§3° O fiscal de contrato de obras e servicos de engenharia devera ter formacao nas
areas de engenharia ou arquitetura.
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ELEMENTOS TR

VI - Modelo de Gestao do Contrato.

Decreto 10.086/2022 - Art. 12. A funcao de fiscal de contrato deve ser atribuida a
servidor com experiéncia e conhecimento na area relativa ao objeto contratado,
designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacao dos aspectos
administrativos e técnicos do contrato, e especialmente:

| - esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias
surgidas na execucao do objeto contratado;

Il - expedir, através de notificacdes e/ou relatdrio de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinacoes e comunicacoes necessarias a perfeita execucio dos servicos;
[l - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medicoes dos servicos

executados e aprovar a planilha de medicao emitida pela contratada ou conforme
disposto em contrato;
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ELEMENTOS TR
VI - Modelo de Gestao do Contrato.

Decreto 10.086/2022 - Art. 12. A funcao de fiscal [...] e especialmente:

|V - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se
a respeito da suspensao da entrega de bens, a realizacao de servigcos ou a execucao
de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisicoes, servicos ou obras;

VI - proceder as avaliacdes dos servicos executados pela contratada;

VII - determinar por todos 0os meios adequados a observancia das normas tecnicas e
legais, especificacoes e métodos de execucdo dos servicos exigiveis para a perfeita
execucao do objeto;

VIII - exigir o uso correto _dos equipamentos de protecdo individual e coletiva de
sequranca do trabalho;
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ELEMENTOS TR
VI - Modelo de Gestao do Contrato.

Decreto 10.086/2022 - Art. 12. A funcao de fiscal [...] e especialmente:

IX - determinar a retirada de qualqguer empregado subordinado direta ou indiretamente
a_contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as proprias
subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servicos;

X - receber designacdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunidoes periodicas ou especiais para a resolucao de problemas
na entrega dos bens ou na execucgao dos servigcos ou das obras;

Xl| - dar parecer técnico nos pedidos de alteracoes contratuais;

XII - verificar a correta aplicacao dos materiais;
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ELEMENTOS TR

VI - Modelo de Gestao do Contrato.

Decreto 10.086/2022 - Art. 12. A funcao de fiscal [...] e especialmente:

XIII - requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido
de promocao de controle de qualidade da execucao das obras e servigos ou dos bens
a serem adquiridos;

XIV - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, o recebimento
do objeto contratado, quando for o caso;

XV - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuracao de responsabilidade;
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ELEMENTOS TR

VI - Modelo de Gestao do Contrato.

Decreto 10.086/2022 - Art. 12. A funcao de fiscal [...] e especialmente:

XVI - no caso de obras e servicos de engenharia, além das atribuicbes constantes nos
incisos | ao XV:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART’s do CREA e/ou RRT’s
do CAU referente aos projetos arquitetbnico e complementares, orgcamentos e
fiscalizagao, edital da licitacdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e 0s
demais elementos instrutores;

b) vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

c) verificar _a correta _construcdo do canteiro _de obras, inclusive quanto aos
aspectos ambientais;
XVII - outras atividades compativeis com a funcao.
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ELEMENTOS TR
VIl - Criterios de medicao e de pagamento.
Os critérios de medicao e de pagamento deverao ser pormenorizados, a

fim de que reste claro como devera ser feito 0 acompanhamento da execucao
contratual e o consequente pagamento a contratada.

Na contratacao por resultados, devem ser especificados os Acordos de Niveis
de Servicos (ANS) ou os Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR).
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ELEMENTOS TR

VIl - Criterios de medicao e de pagamento.

E possivel a previsao de pagamento antecipado?

A despesa publica deve obedecer a algumas fases sequenciais: o _empenho, a
liquidacao e o pagamento.

Art. 62 da Lei n? 4320/64 prevé que “o pagamento da despesa sO sera efetuado
quando ordenado apos sua regular liquidacao”. Assim, € vedado o pagamento
antecipado nas contratacoes publicas.
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ELEMENTOS TR

VIl - Criterios de medicao e de pagamento.
E possivel a previsao de pagamento antecipado?

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a
prestagao de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar _sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao
do bem ou para a prestacao do_servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagao ou
instrumento formal de contratacao direta.

§ 2° A Administracido podera exigir a prestacao de garantia adicional como condicao
para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso 0 objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser
devolvido.
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ELEMENTOS TR

VIl - Criterios de medicao e de pagamento.
E possivel prever a possibilidade de glosa (retencédo de pagamentos) no TR?

Sim, mas devera estar previsto no TR e no contrato. A glosa ou retencdo de
pagamentos nhao representa uma sancao ao contratado, possui natureza
acautelatéria e esta destinada a prevenir o inadimplemento em relacdo a determinadas
obrigacOes do contrato.

Lei 14.133/2021 - Art. 143. No caso _de conirovérsia sobre a execucdo do objeto,
quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a_parcela incontroversa devera ser
liberada no prazo previsto para pagamento.
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ELEMENTOS TR

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor.

Deve ser especificada de que forma o contratado sera escolhido, seja no caso de
contratacao direta, seja no caso de licitacao.

Importante que o TR traga o0 modo de disputa, critério de julgamento, modalidade
licitatoria e demais elementos atinentes ao processo de selecao.

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do
critério de julgamento pelo [MENOR PRECO] OU [MAIOR DESCONTO] ou por
CONTRATACAQ DIRETA, dispensa de licitacdo, com adoc&o do critério de julgamento
pelo [MENOR PRECO] OU [MAIOR DESCONTOQ] e no caso de INEXIGIBILIDADE, por
contratacao direta diante da inviabilidade de competicao.
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ELEMENTOS TR

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor.

Critérios de habilitacao:

Lei 14.133/2021 — art. 62

| - juridica;

Il - técnica;

lll - fiscal, social e trabalhista;
|V - econdmico-financeira.
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ELEMENTOS TR

VIIl - forma e critérios de selecao do fornecedor.

Critérios de habilitacao:

Exigéncias _excessivas poderao prejudicar a competitividade da
contratacao e ofender o previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as_exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes” .
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ELEMENTOS TR

VIl - forma e critérios de selecao do fornecedor.

Critérios de habilitacao:

Nao e permitida a inclusao de requisitos que nao tenham base nos arts.
66 a 69 da Lei n? 14.133/2021

Sumula 274-TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusao de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento 0s
licitantes tenham de incorrer em custosS que ndo Ssejam necessarios
anteriormente a celebracao do contrato.
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ELEMENTOS TR

VIl - forma e critérios de selecao do fornecedor.

Critérios de habilitacao:

Lei n? 14.133/2021 - Art. 70, lll - prevé que as exigéncias de habilitacao

poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratacées para
entrega imediata, nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa _de licitacdo para compras em geral e nas contratacoes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos
mil reais).”
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ELEMENTOS TR

VIl - forma e critérios de selecao do fornecedor.

Critérios de habilitacao:

Deve-se observar, diante do caso concreto, se 0 objeto a ser contratado
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacao listados em leli,
levando-se em conta o vulto e/ou a complexidade do objeto, sua dimensao,
valores, quantitativos etc. Nao € adequado que em todas as contratacoes se
traga exigéncias de habilitacdo técnica e sobretudo, de habilitacao
econOmico-financeira, uma vez que regquisitos excessivos podem
restringir indevidamente a competitividade.
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ELEMENTOS TR

IX - Estimativas do valor da contratacao, acompanhadas, quando
couber, dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado.

E a estimativa completa, realizada com base na ampla pesquisa de
mercado (com a formacao de cesta de precos).

Diferencia-se da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP.

E essa pesquisa de precos que vai balizar a contratacdo por meio de
licitagao ou da contratagao direta.
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ELEMENTOS TR

IX - Estimativas do valor da contratacao.

ENUNCIADO 17 Conselho da Justica Federal (CJF): A estimativa do valor da
contratacao realizada por meio dos Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art.
18, § 1°, inciso VI, serd, via de regra, uma analise inicial dos precos praticados no
mercado por servir unicamente a analise da autoridade competente quanto a viabilidade
econdmica da contratacdo. De forma diferente, hd uma estimativa do valor da
contratacao realizada pelo setor competente do 6rgao, conforme o art. 62, inciso XXIIl,
“i”, que _servira como base a analise da aceitabilidade das propostas na fase
externa do processo licitatorio e, por isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus
paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma ‘“cesta de precos’, priorizando
0S precos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicbes e
Regulamento Interno do 6rgdo, a obrigacdo recair para 0 mesmo setor que estiver
elaborando os Estudos Técnicos Preliminares.
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ELEMENTOS TR

X — A adequacao orcamentaria e compatibilidade com a lei
de diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual

Considerando a estimativa de precos realizada, deve ser verificada a
adequacao orcamentaria da contratacdo pretendida, com a indicacao da
dotacao orcamentaria recursos a serem futuramente utilizados.

Essa previsdao evita _a posterior frustracao da contratacao por falta de
recursos, alem da LRF, nao sendo permitido licitar/contratar sem a previsao
de disponibilidade orgcamentaria.

Deve ser atestado no TR que a contratacao encontra respaldo no Plano
de Contratacoes Anual - PCA.
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ELEMENTOS TR

X — A adequacao orcamentaria e compatibilidade com a lei
de diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual

Atesto o alinhamento da presente Contratacdo com o Plano de Contiratacoes
Anual — PCA 2024 da instituicao, com numero de ordem XX informado no
Estudo Técnico Preliminar — ETP.

ou

O alinhamento da Contratacdo com o Plano de Contratagcdes Anual — PCA
2024 da instituicao esta sendo providenciado, conforme e-Protocolo n.°
xXxxxxX, informado no Estudo Técnico Preliminar — ETP.
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ELEMENTOS TR

Xl - Especificacao do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacao, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca.

Nova Lei de Licitagbes deu prioridade a utilizagao do CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZACAO. A sua nao utilizacao deve ser
JUSTIFICADA.




Maringa  Djretoria de Material e Patriménio

Universidade ; . . - -
LYAN U E M sacide  Pro-Reitoria de Administragdo
!

ELEMENTOS TR

XIll - Indicacao dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for
O caso.

- Local de Entrega: Regra GERAL: PERMANENTES na Divisao de
Patrimonio - PAT, Bloco O-10 e CONSUMO na Divisao de Almoxarifado
Central - ALM, Bloco O-10, situado na Avenida Colombo, 5790, Zona 7,
Maringa — PR.

- Recebimento: Se havera recebimento provisorio e, posteriormente,
definitivo, e como se processara essa etapa ou se apenas havera
recebimento definitivo. Condicoes das embalagens.
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ELEMENTOS TR

XIll - Especificacao da garantia exigida e das condicoes de
manutencao e assisténcia tecnica, quando for o caso.

Garantia técnica — garantia do produto pelo fabricante/fornecedor. Como se
dara. Havendo necessidade de garantia complementar a garantia legal
(acima de 90 dias - CDC), mediante a devida fundamentacao, a ser exposta
no Termo de Referéncia.

Nao confundir com Garantia Contratual que consiste em um percentual do
valor do contrato que servira de “caucao” para assegurar a prestacao do
servico ou fornecimento do produto.
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ELEMENTOS TR

XIll - Especificacao da garantia exigida e das condicoes de
manutencao e assisténcia tecnica, quando for o caso.

Assisténcia técnica — existem diferentes assisténcias técnicas — a mais
comum é a do fabricante — para realizar alguma manutencao corretiva
destinada a corrigir os defeitos apresentados pelos bens durante a
garantia.

Assisténcia técnica do licitante — para instalacao e/ou utilizacao do bem.
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ELEMENTOS TR

XIV - Avaliacao da necessidade de inserir como obrigacao do
contratado a execucao de logistica reversa.

Nas minutas constam varias obrigacdes gerais caso haja a necessidade de
outras, diversas das ja previstas, cabe ao setor demandante descrever e
justificar as suas exigéncias contratuais., de observando as legislacoes
pertinentes (vigilancia sanitaria, Conselhos de classe, etc.)
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ELEMENTOS TR

XV - Formas, condicoes e prazos de pagamento, bem como
o criterio de reajuste, quando for o caso.

Forma de pagamento segue a legislacao do PR com relacao a emissao
das faturas, declaracao da despesa, demais condicoes e prazo.

Pagamento a vista = até 30 (trinta) dias apds o atesto da Nota Fiscal.
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ELEMENTOS TR

XV - Formas, condicoes e prazos de pagamento, bem como
o criterio de reajuste, quando for o caso.

Reajustamento do contrato:

REAJUSTE em restrito (através de indice) ou por repactuacao (através da variacao
analitica dos componentes de custos).

Sao formas de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

Reajuste em sentido estrito, deve ser previsto um indice no TR, no edital e no contrato

(Ex: IGP-M, IPCA, INCC etc), que deve ser anualmente aplicado para recompor 0
equilibrio contratual.
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ELEMENTOS TR

XV - Formas, condicoes e prazos de pagamento, bem como
o criterio de reajuste, quando for o caso.

Reajustamento do contrato:

REPACTUACAO é voltada exclusivamente para contratos com dedicacéo exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mao de obra.

Na repactuacdo ¢é imprescindivel a demonstracdo da variagdo analitica dos
componentes dos custos do contrato, o que pode ser feito por planilhas de custos.

Ex.: Dissidio coletivo.
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ELEMENTOS TR

XV - Formas, condicoes e prazos de pagamento, bem como
o criterio de reajuste, quando for o caso

Reajustamento do contrato:

REVISAO CONTRATUAL ou REEQUILIBRIO STRICTO SENSU, que envolve as
chamadas “aleas extraordinarias”.

Neste caso, tem-se um mecanismo de reequilibrio voltado a recomposicao da equacao
economico-financeira em virtude da ocorréncia de um evento superveniente,
imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias inestimaveis.



MECANISMOS DE RECOMPOSICAO
{reequilibrio dazquacio econdmico-financeiral
{CF, art 37, XXI)

AleaOrdinaria AleaExtraordinaria

Revisdo ou
Reajuste Reequilibric stricto

{art. 40, X1 & 55 IIl) sensu
(art 65,1, d}

Reajuste porindice

RGSILVA 85




Maringa  Djretoria de Material e Patriménio

Universidade ; . . _ -
LYAN U E M saqaide  Pro-Reitoria de Administracao
4

ELEMENTOS TR

XV - Formas, condicoes e prazos de pagamento, bem como
o criterio de reajuste, quando for o caso.

Reajustamento do contrato:

O responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia deve identificar qual é o
mecanismo de recomposi¢cao adequado, suas possiveis data-base etc. Em casos de
contrato com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, deve ser adotado o mecanismo da repactuacdo. Nos demais casos,
usualmente sera utilizado o mecanismo do reajuste em sentido estrito. A revisao, por
ser mecanismo oriundo diretamente da lei e extracontratual, independente de
previsao no TR ou no contrato.
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TR

USO DO CHATGPT

INTELIGENCIA ARTIFICIAL - IA



U idad / g ; S o~
4 A U E M cnamse  Pro-Reitoria de Administragdo
Marngd — Diretoria de Material e Patriménio

TR
USO DO CHAT GPT - |A

CUIDADO
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TR
USO DO CHAT GPT - IA

Coloca-se questdées/comandos (prompts) e ndo se sabe como virdo as
respostas — Estarao de acordo com o seu mercado, com a sua necessidade?

Que tipos de perguntas deve-se fazer para obter respostas mais condizentes
com a sua realidade? Com a sua solucao? Estarao de acordo com o
descritivo da solucao escolhida no ETP e no TR?
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TR
USO DO CHAT GPT - IA

E necessario ter cuidado com a utilizacdo indiscriminada da IA por
pessoas que nao tenham conhecimento minimo para sua utilizacao e
em especial do proprio objeto (necessidade) e no caso do TR das
“regras” que serao impostas ao fornecedor
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TR
USO DO CHAT GPT - IA

Precisa ser fornecida as informacoes
Nao confie plenamente na IA

E necessario verificar se o que foi “escrito” condiz com sua
necessidade e realidade (pente fino)
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TR
USO DO CHAT GPT - IA

E uma boa ferramenta, mas o TR é uma peca técnica que
precisa retratar a sua necessidade e sua realidade.

O CHATGPT NAO CONHECE A SUA REALIDADE
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TR
USO DO CHAT GPT - IA

Ele busca as informacoes nas “redes — nuvem” e quando
nao encontra ele “cria”

De modo geral a IA pode ser utilizada como um auxilio e
hao para "trabalhar no seu lugar” porque as ferramentas
nao estao perfeitas e podem errar
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TR
USO DO CHAT GPT - IA

‘A FTC (Comissdo Federal do Comércio dos EUA) questionou a OpenAl
sobre como lida com respostas erradas do ChatGPT,

Desde o seu lancamento, em novembro de 2022, muitos apontaram que
embora o ChatGPT possa ser extremamente util, as vezes também pode
fornecer respostas totalmente nao relacionadas, falsas ou incompletas.

A OpenAl reconheceu que o ChatGPT esta longe de ser infalivel, explicando

que as vezes pode “alucinar” e inventar fatos. Resumindo: o
ChatGPT, como qualquer outra maquina ou tecnologia, pode cometer erros.”

Olhar Digital
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TR
USO DO CHAT GPT - |A

CUIDADO
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1

PREOCUPA COM
O AVANCO PA
INTELIGENCIA

ARTIFICIAL?

S

(" NAO, EU ME

PREOCUPO MAIS
COM O

RETROCESSO PA
INTELIGENCIA

\_ NATURAL.
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OBRIGADO



