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1. NOCOES GERAIS

As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do
dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao de 1988. No
entanto, o comando constitucional ja enuncia exce¢des a regra geral (licitagao),
com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislacao”.

Constituicdo Federal

Art. 37, XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdomicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, estabelece a legislacdo que regulamenta as licitacoes de
forma geral:

Lei Federal n’° 8.666/93

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagédes, concessées, permissoes e
locacoes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Assim, a lei podera criar hipéteses em que a contratacdo sera feita de
forma direta, ou seja, sem que haja certame licitatério passivel de obstaculizar
o processo de contratacdo. A Lei Federal n? 8.666/93, prevé os casos em que
se admite a contratacao direta, em modalidades distintas, sendo:

a. “Dispensada” conforme estabelecida no Art. 17, 1 e |;
b. “Dispensavel” conforme estabelecida no Art. 24;
c. “Inexigivel” conforme estabelecida no Art. 25.

Tais diretrizes também foram dispostas na Lei Estadual n® 15.608/07,
nos artigos 6°, 33 e 34, a qual determina normas sobre licitacées, contratos
administrativos e convénios no ambito dos poderes do Estado do Parana, em
consonancia com as instrucdes elaboradas pela Federacéo.

1.1. Licitacao Dispensada, Dispensavel e Inexigivel

a. Licitacao Dispensada: ¢ a dispensa conferida por Lei, impondo-
se a contratacao direta impreterivelmente, ou seja, ndo ha discricionariedade
da Administragéo, pois a licitagdo ndo podera ser, em nenhuma circunstancia,
empregada pelo administrador.

Lei Federal n’. 8.666/93

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Piiblica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

I. Quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para orgdos da administracdo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, DISPENSADA NOS SEGUINTES
CASOS:

a. Dagdo em pagamento;

b. Doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i,

¢. Permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

d. Investidura;
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b. Licitacao Dispensavel: é a dispensa que autoriza o
Administrador, de acordo com critérios subjetivos, nomeadamente
oportunidade e conveniéncia do setor requisitante, normativamente expresso,
sem abertura para ampliagdo. Encontra-se prevista no art. 24, da Lei Federal
n? 8.666/93, assim como no art. 34, da Lei Estadual n? 15.608/07 que
reproduziu as normas gerais estatuidas pela Unido, com algumas variagoes.

As hipoteses previstas no Art. 24 da Lei n® 8.666/93 e Art. 34 da Lei n®
15.608/07 sao taxativas, ndo comportando outras situagbes sendao as
estabelecidas nas legislacbes federal e estadual, de forma que, caso o gestor
contrate diretamente fora dos parametros e requisitos nela definidos, podera
configurar crime tipificado na Lei Federal.

Em todos os casos dispostos, ocorre potencial viabilidade de competigéo
e, por conseguinte, realizagdo do procedimento licitatério. No entanto, por
norma expressa, torna-se dispensavel a pratica em situagdes excepcionais, por
exemplo, a dilatacdo inviavel dos prazos para efetivacdo da contratacdo da
empresa, assim como, 0s gastos desnecessarios que exporiam a Unido e os
Estados, frustrando a adequada realizagdo das suas fungdes e
incompatibilizando a atividade licitatoria e os valores norteadores da atividade
administrativa.
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c. Licitacao Inexigivel: € a contratagdao direta que tem como
principal particularidade, a inviabilidade de competicao no processo licitatério, a
previsdo de inexigibilidade decorre das peculiaridades do objeto ou servico
demandado, dado que, inexequivel a confrontacdo das propostas
concorrentes, recaindo a necessidade em uma unica proposta/proponente. Em
complementaridade a regra prevista no caput do Art. 25, da Lei Federal n®
8.666/93, ha em seus incisos, trés situacbes cabalmente passiveis de
caracterizagao da inexigibilidade.

Lei Federal n’° 8.666/93

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

L. Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II. Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no Art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacdo;

IIl. Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A lei estadual vigente (Art. 33) ndo efetuou modificagdes substanciais ao
aludido dispositivo (Art. 25) atendo-se ao requisito principal da inexigibilidade: a
inviabilidade de competicao.

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 33. E inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

L. Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I1. Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no Art. 21 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo;

IIl. Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

1.2. Realizacao de Licitacao nas Hipoteses em que é Permitida a
Contratacao Direta

A permissao legislativa de contratar diretamente n&o se trata de livre
escolha do gestor de realizar ou ndo o certame licitatério. Ainda que se
justifigue que a licitacdo seria 0 meio mais adequado para resguardar a
isonomia e impessoalidade da contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de
viavel:

a. O processo licitatério possui um alto custo administrativo;

b. E demasiadamente mais burocratico e consequentemente longo,
sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente
para cobrir as repercussdes desses impactos;
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c. A licitacdo ndo constitui um fim em si mesmo, de forma que o
dever de licitar precisa estar em consonancia com os demais
principios aplicaveis a Administracdo Publica, tais como: a
economicidade, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade.

Para que nao afronte outros principios aplicaveis a gestao publica, deve
o administrador, nas hipéteses de dispensa de licitagdo, selecionar a melhor
proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar tanto a
isonomia, quanto a impessoalidade da contratagéo, tal como a realizagdo de
cotacgao eletrénica, que € uma espécie de pregao eletrénico simplificado.

O Decreto Federal n? 10.024/2019, estabeleceu no Art. 51 que, nas
dispensas de baixo valor, com fundamento no inciso I, Il e Ill, do Art. 24, sera
adotada a compra por dispensa eletrénica, para as unidades integrantes do
Sisg, presumindo-se um resultado muito mais vantajoso ante a concorréncia de
diversos interessados:

1.3. Da Contratacao por Adesao a Ata de Registro de Precos

A contratacdo por meio de adesao a ata de registro de precos (ARP)
formalizada por outro 6rgdo da Administragdo, ndo constitui hipdtese de
contratacdo direta. Nessa contratacdo, o carona (6rgdao que solicita adesao)
nao precisa promover a realizacdo do certame licitatério, o que torna a
contratagdo muito mais célere e desburocratizada. Entretanto, a contratagéo,
que possui fundamento no Decreto Federal n® 7.892/2013 e Decreto Estadual
n°® 2.734/2015, devera obedecer a varios requisitos definidos nos
regulamentos, entre os quais: a justificativa da necessidade do objeto e a
adequabilidade dos precos registrados em ata com os precos do mercado, por
meio de ampla pesquisa de pregos.
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana, sobre a matéria, firma o
sequente entendimento:

2. HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO MAIS USUAIS NA UEM
2.1. Dispensa em Razao do Valor

Prevista nos incisos | e Il, do Art. 24 da Lei Federal n°. 8.666/93, assim
como, pelos incisos | e Il, do Art. 34 da Lei Estadual n®. 15.608/07 possibilita a
contratacdo direta, sem licitagdo, quando o valor do objeto/servico for inferior a
R$.17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais). Podendo ser elevado a
R$.33.000,00 (trinta e trés mil reais) nos casos de servicos e obras de
engenharia.

A interpretacao doutrinaria e jurisprudencial, em especial o entendimento
dos auditores do Tribunal de Contas do Estado do Parana, no concerne ao
periodo de usufruto desses valores, € no sentido de que se deve respeitar o
exercicio fiscal para cada natureza de despesa, portanto anual. Importante

ressaltar que a Lei Estadual 15.608/07, em seu Art. 36, traz a previsdo de que
nao devem ser sucessivas em prazo inferior a 60 (sessenta) dias, dispensas
com objeto contratual idéntico ou similar, oferecendo a possibilidade de que
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contratacdo em periodo divergente a interpretacdo federal, sendo, portanto,
inconstitucional tal dispositivo da lei estadual.

Lei Estadual n’. 15.608/07

Art. 36. Sdo vedadas as dispensas sucessivas de licitacdo, com base nos incisos I e 1l do art. 34 desta
lei, assim entendidas aquelas com objeto contratual idéntico ou similar realizadas em prazo inferior a
60 (sessenta) dias, bem como as licitacdes simultdneas ou sucessivas que ensejem a mudanca da
modalidade licitatoria pertinente.

Trata-se da hipotese de compra direta mais comum na rotina do
administrador publico, sendo um importante instrumento de gestao, pois
permite atender as demandas de carater eventual, muitas vezes urgentes,
justificadas em razado do atendimento ao interesse publico, sob o prisma da
economia administrativa.

Entretanto, a correta caracterizacdo da dispensa em razado do valor
pressupde uma rica e criteriosa pesquisa de precos no mercado, como forma
de combater a tendéncia de os precos se aproximarem do valor limite da
contratacao ou, em outras palavras, evitando que o procedimento, por ser
menos formalista, induza o sobrepreco. Em um processo no qual a competicao
€ mais limitada, os fornecedores tendem a inflar suas propostas, podendo
induzir a administracdo a uma contratagdao antieconémica.

Outro importante aspecto relacionado a dispensa por baixo valor é a
caracterizacao de fracionamento de despesa, o que qualifica a “Dispensa
Indevida”, impreterivelmente proibida no ordenamento juridico. O
fracionamento ocorre quando s&o realizadas, no mesmo exercicio, mais de
uma compra direta de objetos da mesma natureza que, apesar de
individualmente inferiores a R$.33.000,00 ou R$.17.600,00 (Decreto N°
9.412/2018), ultrapassam o limite quando somadas.

Nesse caso, cabe a Administracao identificar o critério que defina se os
dois objetos sao distintos ou pertencem a mesma natureza, o que juntos,
compartilhariam um unico limite de dispensa pelo valor. A aplicacdo da regra
no caso concreto é problematica tendo em vista a inexisténcia de um critério
objetivo capaz de definir se objetos distintos guardariam semelhancas a ponto
de serem considerados como de “mesma natureza”, sendo dificil afirmar
guando mais de uma dispensa seria entendida como mero parcelamento, e
quando configuraria fracionamento da despesa, tipificando uma dispensa
indevida.

De forma inversa, existe clara orientacdo do TCU a respeito das
situacdes que configurariam o fracionamento de despesa. Em grande parte,
caracterizada pela falta de planejamento de suas aquisicbes, conforme se
verifica no Acérdao n® 1.084/2007 do Plenario e em muitos outros.

Acorddo n° 1.084/2007 — Plendrio

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas de
mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades licitatorias é cumulativo ao longo
do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2° e 24,
inciso II, da Lei n° 8.666/1993. Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n°
8.666/1993, c/c o Art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogacdo
do contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a
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modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal.

Outro ponto de suma relevancia advém da “Impossibilidade de
Desnaturacado do Objeto Contratado”. A discrepancia dos valores estipulados
pelos incisos | e Il, respectivamente R$.33.000,00 e R$.17.600,00 (Decreto N2
9.412/2018), dos mencionados artigos acima delineados, poderia induzir a
transfiguracdo de compras comuns em obras/servicos de engenharia,
agraciando a contratacdo direta em condi¢cdes financeiras superiores ao
previamente ajustado. Entretanto, na acepc¢ao concebida pelo inciso |, apenas
profissionais de engenharia vinculados, ainda que indiretamente a um bem
imével, podem ser absorvidos pelo arranjo legislativo'.

2.2. Emergéncia ou Calamidade Publica

A licitacdo por situagcdo emergencial foi ajustada expressamente pelo
Art. 24 da Lei Federal, assim como pelo Art. 34, da Lei de Licitagdes do
Parana. Ambas encontram-se positivadas no inciso |V, estabelecendo as
seguintes condicdes, cumulativamente:

i. Ocorréncia de situacao de emergéncia ou calamidade publica;

ii. Necessidade de urgéncia no atendimento da situacao;

iii. Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

iv. Limitacdo da contratacdo emergencial a parcela necesséaria ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

Lei Federal n’. 8.666/93

Art. 24, IV. Nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Lei Estadual n°. 15.608/07

Art. 34, IV. Nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.

Diante das condicionantes e, considerando seu conteudo altamente
casuistico, fica realcada a importancia da motivagcdo dos atos do gestor na
correta aplicacao da dispensa de licitacao por emergéncia, em razdo de uma
eventual interpretacdo ampla pretextar dano ou prejuizo irreparavel a bens e
interesses, objetivando a dispensa pelo inciso em questdo. Dessa forma, além
da descricao detalhada de todas as circunstancias faticas que ensejam o
tratamento da contratacdo, € necessario apresentar documentos que

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17% ed., Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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caracterizem essa situagdo, demonstrando concreta e efetivamente a
potencialidade de maleficio.

Para que haja motivo legitimo apto a fundamentar a premissa dessa
dispensa, deve haver incidéncia efetiva de riscos ‘ndo habituais,
extraordinarios e, no mais das vezes, insuscetiveis de controle a partir da acdo
humana e da destreza dos gestores publicos” ?, cita-se, por exemplo: Chuva,
granizo, enchentes, acidentes, etc. Nos casos de omissao ou desidia por parte
do gestor administrativo, amparadas na inércia do dever de planejamento
prévio, nao configura dispensa de licitagdo nessa hipétese.

A denominada “Emergéncia Fabricada” pelo proprio agente, ou seja,
quando seus atos imprescindiveis nao satisfazem tempestivamente a
administragdo, gera punicdo a quem lhe deu causa, porém contrariamente,
cabivel a contratacdo emergencial. Nesse sentido Acérddo do Tribunal de
Contas da Unido:

Acordao n’2.369/2009

Nesse ponto, cabe lembrar o entendimento deste Tribunal, expresso no Acorddo 46/2002-Plendrio, de
que a contratacdo direta também se mostra possivel quando a situacdo de emergéncia decorrer da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos publicos, pois ’a
inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo do interesse publico maior a ser
tutelado pela Administragdo.

Observa-se também que o legislador ponderou uma limitacdo na
discricionariedade da contratagdo, estabelecendo tal recurso “somente para
os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos”, sendo vedado o
extrapolamento como forma de atender, definitivamente, as pretensées que
advieram da situacao emergencial.

Além disso, ndo se pode olvidar a exigéncia de que, além da
caracterizacao da emergéncia, seja comprovada a compatibilidade dos precos
com os pregos praticados no mercado, conforme alertou o TCU no Acordao
2.019/2010-Plenario:

Acorddo n°2.019/2010 — Plendrio

Alertar a Companhia Energética do Piaui - Cepisa que, quando da realizagcdo de dispensa de licitacdo
nos termos do Art. 24, inciso IV, da Lei n° 8666/1993, além da caracterizacdo da situacdo emergencial
ou calamitosa que justifique a dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que
demonstrem a compatibilidade dos precos contratados com aqueles vigentes no mercado ou com os
fixados por orgao oficial competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de
precos, bem como que foi consultado o maior niimero possivel de fornecedores ou executantes, em
atencgdo aos incisos 11 e I1I do pardgrafo tinico do Art. 26 dessa lei;

Por fim, cumpre destacar que a jurisprudéncia reiterada do TCU proibe a
prorrogacdo das contratagcdes emergenciais. Na hipétese em que, mesmo
celebrado o contrato emergencial, seu periodo de vigéncia nao for suficiente
para realizacdo de nova licitacdo, cabe ao gestor a celebracdo de novo
contrato emergencial. Para ilustrar, destaca-se o Acérdao 1424/2007-Primeira
Cémara:

? GUIMARAES, Edgar. Contrataciio Direta: Comentérios 4s Hipéteses de Licitacdo Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015, p. 66.
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Acorddo n° 1.424/2007 — Primeira Camara (Sumdrio)

Nos casos de dispensa de licitacdo com fulcro no Art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, deve ser
comprovado que a emergéncia é concreta e efetiva. As parcelas de obras e servigcos contratados por
emergéncia devem ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogacgdo dos
respectivos.

Entretanto, ha doutrinadores que entendem tal ponto de maneira
distinta, asseverando que, ndo ha como uma proibicdo desta natureza ser
vinculada de forma absoluta, desde que todas as diligéncias possiveis sejam
aplicadas na solucdo do cenario calamitoso, restando-se infrutiferas por
eventos supervenientes e alheios & vontade das partes. ®

2.3. Licitacao Deserta Que Nao Pode Ser Repetida

No caso de licitacdo deserta, aquela em que ndo comparecem O0S
interessados, a Administracdo Publica podera, comprovada urgéncia e
necessidade, dispensar a licitagdo prévia e contratar diretamente. Evidente que
nesses acontecimentos devem ser resguardadas as condi¢des estabelecidas
no edital previamente formulado, em concordancia com os artigos 24, V, da Lei
n° 8.666/93 e 34, V, Lei n? 15.608/07.

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 24, V. Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicoes
preestabelecidas;

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 34, V. Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicoes
preestabelecidas;

Designa assim:

i. Anterior tentativa de uma licitacdo frustrada pelo nao
comparecimento de interessados em contratar com o Poder
Publico. A licitagdo, embora programada e realizada em
conformidade com o ordenamento juridico, resta inutilizada pelo
livre desinteresse de participantes;

ii. Impossibilidade de instauracdo de um novo processo licitatério,
sob pena de prejuizo a Administragédo, especialmente quando a
nova licitacdo, face as formalidades temporais e demais
requisitos legais a serem cumpridos, mostrar-se inoportuna e
inconveniente para o atendimento do interesse publico. Nao é
necessario, nesse caso, a caracterizagdo da urgéncia ou
emergéncia;

iii. As condicoes do edital da licitacao anterior sejam exatamente
as mesmas para a contratacao direta, ou seja, objeto, condi¢cdes

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17% ed., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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de habilitacao, prazos, etc. serdo idénticos para o contrato a ser
formalizado e justificado por meio de dispensa de licitacdo.*

Na motivacao da dispensa, essencial que sejam investigados os motivos
pelos quais a licitacdo nao obteve éxito, deixando claro que a Administracdo
nao contribuiu para seu insucesso, por exemplo, ao extrapolar as exigéncias
minimas a serem atendidas pelas empresas do mercado, com fixacoes
escusaveis, impertinentes e/ou ilegais ou até mesmo com o preco muito abaixo
do mercado.

2.4. Contratacao de Bens ou Servicos com Entidade Publica

A contratacao de bens ou servicos com entidades publicas, firmada pelo
Art. 24, VIII, da normatizacao federal e pelo Art. 34, VII, da regulamentacao
estadual, trata-se de hipétese em que o negdcio contraido pelas partes
evidencia-se entre dois integrantes da Administragdo Publica. “A justificativa
juridica para essa dispensa repousa no fato de que a descentralizagdo das
atividades ndo poderia obrigar a licitacdo. Assim, se o Estado possui na sua
estrutura um 0Orgdo que realiza um servico, ao conceder-lhe autonomia e
personalidade, continuaria podendo contratar, diretamente, sob pena de
inviabilizar a propria descentralizacdo”°.

Lei Federal n’° 8.666/93

Art. 24, VIII. Para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 34, VII.Para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

Por disposicdo expressa, ha trés requisitos minimos exigidos para a
configuracéo da dispensa, permitindo assim, a contratacao direta:

i. Que o 6rgao ou entidade de natureza publica tenha sido criado
para, especificamente, realizar o fornecimento de bens/execugéo
de servigos do objeto a ser contratado;

ii. Em data anterior a vigéncia da Lei Federal n? 8.666/93;

iii. Que o pregco contratado seja compativel com os valores
praticados pelo mercado, nao obrigatoriamente inferiores.

Em que pese a legislagao estadual tenha afastado a indispensabilidade
de criacao anterior a vigéncia da Lei n? 15.608/07, fica, entretanto, sobre égide
da ajustada pela Unido, ndo sendo capaz de realizar contratacbes com polo
passivo formado apés 21/06/1993.

* GUIMARAES, Edgar. Contratacio Direta: Comentirios 4s Hipéteses de Licitagio Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015, p. 88.

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby apud GUIMARAES, Edgar. Contrataciio Direta: Comentarios as
Hipoteses de Licitagdo Dispensavel e Inexigivel. 2° ed., Curitiba: Editora Negocios Publicos do Brasil,
2015, p. 103.
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Em atencdo a livre iniciativa e concomitantemente ao principio da
isonomia, a dispensa de licitacdo motivada nestas hipéteses nao alcanca as
sociedades de economia mista e as empresas publicas exploradoras de
atividade econbémica, observado suas condicdes de igualdade perante outras
organizacdes compostas entre particulares.®

2.5. Compra ou Locacao de Bem Imével

Estabelece o inciso X, do Art. 24 da Lei Federal n® 8666/93 e 0 inciso
VIII, Art. 34 da Lei Estadual n? 15.608/07, a dispensavel efetuacao de licitagao
quando relativa a compra ou locagdo de bens imbveis configurados para o
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo Publica.

Lei Federal n’° 8.666/93

Art. 24, X. Para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 34, VIII. Para a compra ou locagcdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

Embora taxados como pressupostos de dispensa de licitagdo, a
observéancia dos critérios de necessidade e localizacdo, acomoda a escolha de
compra ou locagao, Unica e distintamente, aos 6rgaos interessados frente a
imovel singular. Visivel a inviabilidade de competicao, peculiar a inexigibilidade
dos Arts. 25, da Lei Federal n° 8.666/93 e 33, da Lei Estadual n® 15.608/07.

Para que se realize uma contratacao legitima, estabeleceu o Tribunal de
Contas da Uniao, em Acérdao, alguns requisitos decisivos para arranjo de
imovel mediante dispensa, consistindo:

Acorddo n°2.025/2010 — Segunda Camara

Como bem destacou o Secretdrio de Recursos em seu parecer contido a peca 357, cujos fundamentos
endosso e incorporo as presentes razoes de decidir, nos termos do inciso X do Art. 24 da Lei 8.666/93,
para que se possa adquirir imovel mediante dispensa de licitacdo, faz-se necessdria a conjugacdo de
trés requisitos: A comprovagdo de que o imovel se destina ao atendimento as finalidades precipuas da
administracdo; a escolha condicionada as necessidades de instalacdo e de localizacdo; e a
compatibilidade do preco com o valor de mercado, aferida em avaliacdo prévia.

N&ao obstante a necessidade apreciavel que recai sobre um determinado
imovel especifico, crucial que a contratacdo tenha como cerne a satisfacao
precipua e fundamental da Administracdo. Deve haver uma justificativa
plausivel, uma pretensdo qualificada, que recaia sobre suas caracteristicas
intrinsecas (Localizacao/Extensao/Instalagbes, etc.). Assim como, uma
completa compatibilidade entre os valores de dado imével e os presentes no
mercado imobiliario, averiguando-se os mesmos por diversos mecanismos e
eficazes, citando-se: laudo técnico elaborado por engenheiro e vinculacao de
anuncios locais similares ao ponto pretendido pelo érgao publico. Tais

® GUIMARAES, Edgar. Contratacio Direta: Comentarios 4s Hipéteses de Licitagdo Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015.
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medidas, oportunas para exaurir provaveis malfeitorias adquiridas pelas
entidades publicas, tornam o processo mais benéfico, econémico e frutifero.”

2.6. Contratacao de Remanescente de Obra, Servico ou Fornecimento

Essa forma de contratacdo direta podera ocorrer no caso de haver
rescisdo por inadimplemento contratual, permitindo a Administracdo Publica, a
alternativa de dispensa de licitacao visando a continuidade da obra, servico ou
prestacao ora dissolvida, desde que atendida a ordem de classificacao firmada
pelo resultado da licitagao.

Lei Federal n’° 8.666/93

Art. 24, XI. Na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 34, IX. Na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condigcoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco devidamente
corrigido;

Dentre as diversas formas praticaveis de rescisdo contratual, cinge este
inciso, das exclusivamente decorridas pelo descumprimento de uma obrigacéo.
Para Guimardes®, desfazer um contrato através do convencionamento
reciproco dos polos, sustentado pela autotutela administrativa nao autoriza
que, em momento posterior, haja uma nova contratacdo. Se a Administragéao
Publica havia considerado a obra, servigo ou fornecimento inoportuno e
inconveniente, ja que despediu esforgos para sua revogacao, porque anuiria
outra vez, aos mesmos termos?

Ambas as partes devem concordar com a continuidade da execug¢ao nos
termos da proposta anterior, em atengdo as parcelas remanescentes a serem
executadas pelo novo licitante que as aderiu, corrigidas monetariamente e
adequadas ao montante das atividades carecidas de consumacao. °

Na hipétese da licitacao ter sido realizada na modalidade pregao, havera
aparente conflito de normas, j& que no inciso XVI, do Art. 4°, da Lei Federal n®
10.520/2002 o licitante remanescente poderia manter os precos ofertados, sem
necessidade de cobrir a proposta vencedora. Contudo, trata-se de hipdteses
distintas. Quando a licitacdo for realizada na modalidade pregao,
diferentemente _da modalidade concorréncia, ocorrendo rescisdo do
contrato, o pregoeiro podera:

1. Proceder a reabertura do certame, convocando os licitantes
remanescentes, sem necessidade de cobrir a proposta vencedora;

" GUIMARAES, Edgar. Contratacio Direta: Comentirios 4s Hipéteses de Licitagio Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015.

® Ibidem.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17% ed., Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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2. Dispensar a licitagdo, com fundamento no inciso XVI, desde que
aceito o preco ofertado pelo licitante vencedor. De qualquer forma, o Pregoeiro
deve negociar com o licitante a ser convocado, para que este consiga oferecer
0 preco anteriormente contratado.

Caso a licitagéo tenha sido realizada nas modalidades previstas na Lei
Federal n° 8.666/93, aplica-se o disposto no § 2% do Art. 64, que prevé a
revogacao da licitagcdo caso o préximo licitante convocado nao aceite as
condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Em relacdo a legislagao federal, a norma sobre licitagbes estaduais
dispbe do seguinte modo:

2.7. Aquisicao de Pecas Durante a Garantia de Equipamentos

Na redacao do Art. 24, XVII, da Lei Federal n® 8.666/93 e do Art. 34, XV,
da Lei Estadual n® 15.608/07, tem-se a hipbtese de aquisicdo de pecas e
equipamentos, diretamente do fornecedor de origem, tendo em vista a
conservacao da garantia oferecida pelo fabricante.
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Este dispositivo se aplica quando o fornecedor vincula os efeitos da
garantia a manutencao, cumprida e realizada, tdo somente por ele mesmo.
Condiz ao fornecimento de bens originais, nunca servigos, visto nao
encontrarem designio legal amparavel a tal prestagéo. °

Tal restricdo sé sera vélida quando as eventuais pecgas fornecidas por
terceiro mostrarem-se propicias a avariar o equipamento e seus componentes.
Nesses casos, cabe a Administracdo Publica comprovar se o singular
fornecimento goza de fundamentos conclusivos, que permitam a justificacao da
demanda. Para tanto, tem a obrigacdo de contatar o fornecedor, para que nos
prazos fixados disserte a motivacdo de forma técnica, correndo o risco de,
despontando inadequadas ou insatisfatorias, proceder-se a modalidade comum
de aquisicdo, ou seja, a licitagdo.™

Havendo multiplicidade de sujeitos, ha a possibilidade de restricao e
circunscricao do certame aos fornecedores das pecas originais. Todavia néao
pode, por obra do principio isonémico, aplicar distingées ou inclinagées que
tornem determinado concorrente priorizado em face dos demais. '?

2.8. Aquisicao de Produtos Destinados Exclusivamente a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica com Recursos do CAPES/ FINEP/ CNPq e Outras
Instituicoes.

Ha casos em que a dispensa de licitacdo sera motivada por estrita
filiacdo dos objetos/servicos almejados com atividades de pesquisa cientifica,
tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacdao tecnoldgica,
discriminadas em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante.

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 34, XVIII. Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnologica
com recursos concedidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) ou outras instituicoes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPgq
para esse fim especifico;

Com advento da Lei Federal n® 13.243/16, algumas alteracdes
significativas foram empreendidas no inciso XXI, do Art. 24, da Lei Federal n®.
8.666/93, ocasionando grandes discussdes doutrinarias, bem como a inclusao
do inciso XX no Art. 62, da Lei Federal n® 8.666/93, definindo os “produtos
para pesquisa e desenvolvimento” do seguinte modo:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 24, XXI. Para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada,
no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea
“b”do inciso I do caput do Art. 23;

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

' GUIMARAES, Edgar. Contratacio Direta: Comentirios 4s Hipoteses de Licitagdo Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17° ed.,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

" Ibidem.
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XX. Produtos para pesquisa e desenvolvimento — bens, insumos, servicos e obras necessdrios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo tecnologica,
discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante.

Ademais, sucedeu demarcacgao limitativa para dispensa nos casos de
obras e servigos de engenharia, antes irrestritos, passam a regular-se em 20%
dos R$.3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) (Decreto n°
9.412/2018) da modalidade “Tomada de Precos”, processando-se em
R$.660.000,00 (seiscentos e sessenta mil), que teve sua regulamentagao
realizada pelo Decreto Federal n®. 9.283/2018.

Por parte da legislacdo estadual ainda ndao houve alteracdo nos
dispositivos legais, porém, esse tipo de contratacdo vincula-se aos novos
regimentos baixados pela Federagcdo, pois, nos termos do artigo 22, inciso
XXVII, da CF/88, é de competéncia privativa da Unido a legislacdo de normas
gerais acerca das praticas licitatbérias, cabendo aos Estados a mera
suplementacao, sem alteracdes ou entendimentos divergentes.

A Lei que dispde sobre os estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao, também inseriu
na Lei de Licitacoes Federal procedimentos aplicaveis aos casos:

Lei Federal n’° 8.666/93

Art. 24, § 3°. A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a obras e
servigcos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentacdo especifica.

A partir deste entendimento, compreende-se que o impedimento
aplicavel pelo Art. 9° | da Lei Federal n® 8.666/93, ao qual obstruia a
participacdao do autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica,
aos procedimentos de licitacdo ou execucdo de obra ou servico, como na
pratica de fornecimento de bens a eles necessarios, ndo se aplica para a
aquisicao de produtos na atividade cientifica.

Para referidas contratagcbes deve ser observado ainda o disposto na
Instrucado Normativa n. 73, de 05 de agosto de 2020, do SECRETARIO DE
GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAQ,
GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, que
estabeleceu regramento para a pesquisa de precos, a Instrugdo pode ser
localizado no site: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-73-de-5-
de-agosto-de-2020 que disponibiliza ainda de um video com orientacoes
elaborado pelo préprio Ministério da Economia.

Verificando as definicbes de pesquisa e desenvolvimento, nota-se que
o dispositivo ndo alude teste com objetos, devendo a pesquisa ater-se
puramente a ocupacdes cientificas. '®

A dispensa ndo demanda vantajosidade direta a Administracdo Publica
ou uma fundamental isonomia nas contratacdes, desde que o objeto adquirido
traga algum tipo de beneficio a prépria pesquisa, suas indagacdes e solucoes,
ou seja, abarca tanto os produtos essenciais a atividade, como também, os

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17° ed.,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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meramente Uteis a ela. Para valer-se desde inciso, a entidade estatal devera
exercer continua e permanentemente a atividade de pesquisa, para que se
evitem dissimulagées da administragdo comum. '

Destaca-se, ainda, a necessidade de haver comprovacao no competente
processo de contratagdo/aquisicao direta de que o "produto para pesquisa e
desenvolvimento" - bens, insumos, servicos e obras - esta discriminado em
projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante.

3. DA INEXIGIBILIDADE

Além dos casos em que a lei faculta a dispensa do procedimento
licitatorio, ha ocasides em que o préprio ambiente econémico o torna inviavel.

3

Para Guimardes'®, “a inexigibilidade de licitacdo tem toda a sua base de
apoio lastreada na ruptura de um dos pressupostos nucleares para a realizagao
de uma licitagcdo, qual seja, a possibilidade de instaurar a competicao voltada a
selecionar uma proposta em condi¢cbées de ser contratada’.

Na Universidade Estadual de Maringa, as principais situacbes de
inexigibilidade se enquadram na aquisicdo de bens e insumos através de
fornecedor exclusivo; a manutencédo de equipamentos devido a representacao
exclusiva do fabricante de vendas; prestacdo de servicos e fornecimento
privativo de pegas originais, ndo sendo eles terceirizados e, em regra, nos
casos de preservacao da garantia que dependam da contratacdo do fabricante
ou representante exclusivo.

Os Arts. 25, da Lei Federal n® 8.666/93 e 33, da Lei Estadual n°®
15.608/07, tornam-se aplicaveis sempre que evidenciada a inviabilidade de
concorréncia na compra/contratacdo de um objeto ou servigo. Tais incisos
servem como mera exemplificacdo das hipéteses em que tais escusas podem
ser realizadas pelo administrador.

Ao universalizar o conceito de inexigibilidade a “inviabilidade de
competicao”, concebeu o legislador a possibilidade de emprego direto e
exclusivo do enunciado desses artigos, sem que a situagdo necessariamente
se enquadre nos incisos subsequentes ao caput. Deste modo, sempre que
houver demonstrado tal empecilho (inviabilidade de competicdo), os mesmos
poderao ser aplicados como fundamento de uma contratacao direta.

Contudo, nédo se deve acomodar a sintese deste conceito (inviabilidade
de competicdo), ao puro e errbneo raciocinio de que inexistem dois ou mais
agentes interessados na realizacdo da prestacao solicitada, gois se pode
configurar a inexigibilidade até nos casos de pluralidade destes. '

A contratacdo e a selecao da proposta mais vantajosa ao 6rgao publico
devem sempre ser realizadas por critérios objetivos de competitividade, na sua
falta, resta apenas a contratacdo por inexigibilidade. Quando a realizacdo do
procedimento licitatério mostrar-se inapto a apurar o melhor sujeito para

' Ibidem.

> GUIMARAES, Edgar. Contratacio Direta: Comentirios 4s Hipoteses de Licitagdo Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015, p. 218.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17° ed.,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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execugao do contrato, também. N&o obstante, ha casos em que o critério de
vantajosidade aplicado, apresenta-se incompativel com a natureza da
necessidade a ser atendida. !’

Percebe-se que a inexigibilidade ndo se limita aos casos de
singularidade de interessados, mas contempla diversos mecanismos e
possibilidades.

A seguir apresentam-se modalidades especificas e meramente
exemplificativas.

3.1. Hipo6teses Expressas de Inexigibilidade
Inciso I: Fornecedor Exclusivo

Para a aquisi¢cdo do objeto, retrata o Acérdao do Tribunal de Contas da
Unido, que além da exclusividade do fornecedor do produto, deve haver
justificativa plausivel do setor requisitante para amparar as exigéncias da
contratacdo, ou seja, uma motivacdo do por que determinado bem se mostra
unico a atingir de forma eficaz a necessidade do setor, sob o risco de escolha
imotivada impossibilitar sua realizagao.

Acorddo n’ 3.645/2008 — Segunda Camara

Nas aquisicoes de materiais com fornecedor exclusivo — vedada a preferéncia de marca — comprove
nos autos que o material, equipamento ou género somente pode ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, e também que inexistem produtos similares capazes de atender
as necessidades do servico, devendo ambas as assertivas estar devidamente comprovadas nos autos,
mediante atestado de exclusividade emitido pelos orgdos competentes, em obediéncia ao inciso I do
Art. 25 da Lei n° 8.666/93 e ao Acorddo n° 822/2005 e 723/2005 — TCU — Plendrio.

Desse modo, dois pontos merecem destaque: a vedacdo expressa da
preferéncia por marca e o atestado de exclusividade da empresa e/ou de seu
representante.

O comando normativo vetou terminantemente, as avaliacbes pautadas
banalmente pelo subjetivismo do contratante, influenciado notadamente pelo
marketing que dispée o mercado de produtos e servicos.

A comprovagcdo de exclusividade, embora disposta como medida
suficiente para atestar o controle privativo de definido fornecedor de certo
objeto, merece criticas. O Registro Publico de Empresas Mercantis, Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal ndo sao entidades concebidas e
munidas de mecanismos capazes de assegurar, com precisdo, tais
comprovacdes, pois ‘se limitam a arquivar informagbes prestadas pelos
proprios particulares interessados, circunstancia essa que ndo retrata, com

fidedignidade, uma realidade de mercado”. '®

Destarte, disciplina Justen Filho'® que “deve interpretar-se o dispositivo
como indicando instituicbes dotadas de credibilidade e autonomia em relagcéao
ao mercado privado. A inviabilidade de competicdo pode ser evidenciada

"7 Ibidem.

' GUIMARAES, Edgar. Contratacio Direta: Comentirios 4s Hipoteses de Licitagdo Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015, p. 227.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17° ed.,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 585.
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através de documentacdo emitida por instituicio confiavel e idénea, ainda que
néo integrante no Registro de Comércio e sem natureza sindical’.

Assim, como podemos notar, mesmo o fornecedor possuindo uma
carta/declaracdo de exclusividade emitida por sindicato, junta comercial ou
entidades congéneres, 0 6rgao publico que pretende fazer a contratacédo direta
deve se precaver com outras informacdées a complementar tal situacdo de
exclusividade, como por exemplo: pesquisar nos sites das empresas
envolvidas as informacdes de tal exclusividade; questionar a empresa por
escrito se realmente ela € exclusiva no fornecimento para consumidor final no
Brasil.

Por fim, observa-se que na maioria das cartas/declaracbes de
exclusividade emitidas por tais érgaos, consta apenas a exclusividade da
distribuicado do produto e nao exclusividade no fornecimento para
consumidor_final, inviabilizando a contratacdo direta por meio de tais
cartas/declarag¢des, uma vez que a principio, existe mais de um fornecedor em
condi¢des de atender a contratacéo, possibilitando a abertura de licitacao.

Inciso II: Impossibilidade de Avaliacao Objetiva dos Servicos

Em relacdo aos servicos técnicos exercidos por profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, compondo natureza singular, é permitida
a contratacdo direta com base neste instrumento legal, devido a
impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos aptos a mensurar
determigoados servicos como mais vantajosos para a administracdo do que
outros.

Justen Filho ensina que a decisdo para a contratagdo ndo se faz em
decorréncia de uma proposta, “(...) mas muito mais de uma pessoa. Quando a
Administragdo escolhe um profissional para restaurar um bem de valor
histérico, num caso de natureza singular, a selecao se fara tendo em vista as
atividades passadas, a habilidade artistica, a sensibilidade, a intuicdo e outros
fatores relacionados diretamente a personalidade do sujeito. Ndo ha como
estabelecer padrées objetivos de avaliacdo dessas caracteristicas, visando a
uma classificacdo entre os seres humanos.”?'

Ha trés exigéncias basilares que devem ser, imperiosamente, atendidas:
integrar o rol de servicos técnicos profissionais especializados ou tratar de
atividade correlata que deles se assemelham; a singularidade do objeto; e
agente executor com notdria especializagéo.

Esse é o entendimento exposto no relatério do Ministro Relator do
Aco6rdao 550/2004 - Plenario:

Acorddo 550/2004 — Plendrio (Relatorio do Ministro Relator)

Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como na jurisprudéncia deste Tribunal, a
inexigibilidade de licitacdo, entdo prevista no Art. 23, inciso I, do revogado Decreto-Lei n°
2.300/1986, e atualmente tratada no Art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, somente se configura
quando hd simultaneamente a presenca de trés elementos, quais sejam o servico profissional
especializado, a notdria especializacdo do profissional ou empresa e a natureza singular do servico a
ser contratado. In casu, verifica-se, sem nenhum esforco de exegese, o preenchimento apenas de um

% Ibidem.
*! Ibidem, p. 591.
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Tais requisitos encontram-se na doutrina e jurisprudéncia, sendo
amplamente discutidos e assentados no ordenamento juridico. Nessa
perspectiva, importa narrar o entendimento inovador do Supremo Tribunal
Federal, ao qual insere, dentre os requisitos ja existentes, um novo elemento
ao qual o Estado deve circunscrever-se, o “Elemento Subjetivo Confianca”.

Conforme previsto nos Arts. 13 da Lei n® 8.666/93 e 21 da Lei n®
15.608/07, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Sao especificagdes tao-somente arquitetadas e inseridas como forma de
conduzir o aclaramento da matéria em questdo, ndo exaure, assim como as
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hipéteses de aplicagéo da inexigibilidade do Art. 25, da Lei n® 8.666/93 e 33, da
Lei n® 15.608/07 o alcance de outras situacoes, que nao tenham sido
anteriormente redigidas.

A natureza singular presente nesse inciso diz respeito as atividades de
excessiva complexidade, fora dos padrées habitualmente exigidos nas
contratac6es publicas. “Caracteriza-se como uma situagdo anémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional
“especializado” % e deve ser compreendida em relagdo & natureza do servigo
prestado, isto significa que, ndo incorre a pluralidade de sujeitos capazes de
executa-lo, pois se trata de uma especialidade da atividade em si.

Ja em relacdo a notéria especializacao, o legislador adotou um critério
genérico capaz de objetivar, minimamente, a atividade de contratacdo por
inexigibilidade do inciso Il, buscando evitar condutas subjetivas que tendem a
se inclinar em sujeitos despreparados para execuc¢ao da atividade em questao.
Os paragrafos derivados tendem a conceitua-lo, trazendo elementos habeis a
sua definigao.

Lei Federal n’° 8.666/93

Art. 25, § 1°. Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

Lei Estadual n° 15.608/07

Art. 33, § 1°. Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

A inexigibilidade quando ha impossibilidade de avaliagdo objetiva dos
servicos previstos, foi objeto de diligéncias por parte do Tribunal de Contas da
Unido, precisando as ocasides de sua aplicacao.

Stimula 39 - TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigcos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do Art. 25, inciso 11,
da Lei 8.666/1993.

Inciso lll: Profissional do Setor Artistico

Também nessa situacdo, ndo ha meio objetivo capaz de estimar,
qualitativamente, as atividades artisticas, fruto imediato da criatividade humana
e seus desdobramentos.

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17° ed.,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 588.
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Ocorre que, a contratagdo deriva diretamente do desempenho artistico,
nao mensuravel entre sujeitos que, embora possam pertencer a0 mesmo ramo
de atividade, ndo a executam semelhantemente.

Em funcao disso, o inciso lll, permite que o Estado, em decorréncia da
promoc¢ao de eventos e apresentacdes, afaste o certame licitatério e contrate
diretamente, atendendo as formalidades previstas.

O comando normativo designa que o artista deve ser consagrado pela
critica especializada ou pela opinidao publica. O atendimento a um deles
mostra-se suficiente ao respaldo desta hipétese, desnecessario o acolhimento
de ambos.

No tocante a opinido publica, ndo exige que a consagracao seja plena e
absoluta, conforme assevera Guimardes®, devendo a Administracdo utilizar-
se, independente do caso, todos 0s meios existentes que possam prestar-se
como provas da critica especializada.

Registre-se que, ndo se aplica a inexigibilidade para contratacdo de
artista caso o mesmo seja agenciado por mais de um empresario, visto que ha
possibilidade de competicdo entre ambos. Concerne as contratacdes
realizadas de forma direta, com profissional, ou por meio de seu agente
exclusivo, detentor singular da funcéo.

3.2. Hipoteses Implicitas
Credenciamento

A despeito de ndo estar explicitamente presente nos Art. 25, da Lei
Federal n? 8.666/93 e Art. 33, da Lei Estadual n® 15.608/07, o credenciamento
tem sido entendido como uma hipétese implicita de inexigibilidade, com base
no caput dos artigos referentes.

Compde-se quando ha pluralidade de interessados na demanda e a
Administracao Publica certifica-se em contratar todos, sem limitacdo. “O
credenciamento € uma espécie de cadastro em que se inserem todos o0s
interessados em prestar certos tipos de servicos, de acordo com regras de
habilitacdo e remuneragdo previamente fixadas pelo Poder Publico. Todos 0s
credenciados celebram, sob as mesmas condigées, contrato administrativo,
considerando que, pela natureza do servigo, ndo existe relagdo de excluséo, ou
seja, o servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por
uma determinada pessoa, mas é prestado por todos os credenciados.”?*

Para Jorge Ulisses Jacoby?®, esse sistema demanda quatro premissas
fundamentais que devem ser observadas pela Administracao:

i. Possibilidade de contratacao de todos os que satisfacam as
condicoes exigidas.

» GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta: Comentérios 4s Hipoteses de Licitagio Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015, p. 227.

* PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parand. Acérddo n° 1.916/2016 — Guaira. Relator:
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em: <
http://www1.tce.pr.gov.br/busca/jurisprudencia/>. Acesso em: 10 mai. 2017.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 5* ed., Brasilia: Brasilia
Juridica, 200, p. 532 e 533.
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Se 0 objeto s6 pode ser realizado por um, como uma ponte ou um
s6 curso, descabe a pré-qualificagdo, pois a caracteristica
fundamental do tipo credenciamento, € que todos os selecionados
serdo contratados, embora demandados em quantidades
diferentes;

ii. Que a definicao da demanda, por contratado nao seja pela

Administracao.
Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés
possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo
a vontade da Administracdo na determinagdo da demanda por
credenciado.

ili. Que o objeto satisfaca a Administracao, desde que executado
na forma definida no edital.

Sao servicos em que as diferencas pessoais do selecionado tém
pouca relevancia para o interesse publico, dado o nivel técnico da
atividade, ja bastante regulamentada ou de facil verificacao.

iv. Que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que

a fixacao prévia de valores seja mais vantajosa para a
Administracao.
A fixacdo dos valores previamente pela administracdo implica o
dever inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relacdao a
licitacdo convencional ou precos de mercado. Essa justificativa
sera objeto de futuro exame perante as esferas de controle, nos
termos da lei.

Ainda se discute a inexisténcia de concorréncia nesses casos, e se a
mesma mostra-se propicia a fundamentar uma dispensa. O Tribunal de Contas
da Unido ja outorgou suas interpretacdes, afirmando:

Decisao 104/1995 — Plendrio

Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC 008.797/93-5 que o
sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento
isonémico aos interessados na prestacdo dos servicos e negociando-se as condicées de atendimento,
obtém-se uma melhor qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacdo
amparado no Art. 25 da Lei 8.666/93.

Sabido e evidente que, “se todos vdo prestar o mesmo servigo, se a
remuneracdo sera igual para todos e pré-determinada pela Administracao, se
todos os interessados do ramo do objeto podem ser contratados (atendidos
requisitos minimos de qualificacdo), como exigir competicdo entre as
empresas, se no final, todos serdo contratados em igualdade de condicbes?
Evidente que resta caracterizada a inviabilidade de licitacdo.”?®

Aqueles que atenderem as condi¢des minimas deverao firmar contrato
com a Administracdo em conformidade com as clausulas estabelecidas no Art.
55, da Lei Federal n® 8.666/93 e Art. 99, da Lei Estadual n® 15.608/07, que
assim predispéem:

26 V ARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Contratacéo Direta: Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo.
2% ed., Curitiba: Editora JML, 2013, p. 148.
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De forma inovadora, a Lei n® 15.608/07 definiu o credenciamento nos
procedimentos auxiliares a licitagdo, em seu Art. 24:
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Trata-se de um ajuste controvertido, em que pese seg'a consentido ao
Estado do Paran& competéncia para legislar sobre o assunto. <’

Criou-se entdo, um regulamento com objetivo de definir as
caracteristicas, condicdes, normas e competéncias para o credenciamento de
pessoas fisicas ou juridicas no SEAP, através do Decreto n® 4.507/09, que é
utilizado pela Universidade Estadual de Maringa em seus credenciamentos.

Em seu texto, estabelece uma fase de pré-qualificagcdo que antecede a
concessao do credenciamento. Dispondo:

2 PEREIRA, Cesar A. Guimardes. Destaques da Legislacio Estadual de Licitacdes do Parand.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n® 7, set. 2007. Disponivel em:
<http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=7&artigo=748&l=pt>. Acessado em: 11 mai.
2017.
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Conforme apresentado, este instituto caracteriza-se pela contratagdo de
todos os interessados na prestacdo da demanda. Caso em que, na sua
inviabilidade, cabe a Administracdo Publica adotar um sistema de rotatividade

na convocacao dos que manifestaram interesse na efetuagdo do negécio.
Nesse sentido, o Decreto disciplina:

No tocante a contratagdo, ja apreciada pelo Art. 55, da Lei Federal n®
8.666/93 e Art. 99, da Lei Estadual n® 15.608/07, o Decreto ordena:
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contratante e desde que esteja em situacdo regular perante as exigéncias habilitatorias para o
credenciamento.

Art. 46. A contratacdo decorrente do credenciamento obedecerd as regras da Lei Estadual n°
15.608/07, da Lei Federal n° 8.666/93 e os termos da minuta do instrumento contratual/ordem de
servico, anexa ao respectivo Edital.

Art. 47. A Administracdo convocard o credenciado, em um prazo de até 2 (dois) dias a partir da
homologacdo do sorteio ou da convocacdo geral, ou outro prazo definido no Edital de
Credenciamento, para assinar ou retirar o instrumento contratual, dentro das condicoes estabelecidas
na legislacdo e no Edital, e dar inicio a execucdo do servico, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no artigo 60 deste Regulamento. (Redacdo dada pelo
Decreto 4732 de 11/05/2009)

Pardgrafo tinico. O credenciado contratado deverd indicar e manter preposto, aceito pelo érgdo ou
entidade contratante, para representd-lo na execugdo do contrato.

Art. 48. O instrumento contratual deverd ser assinado pelo representante legal do credenciado, e
observard a minuta contemplada no Edital de Credenciamento.

Art. 49. O instrumento contratual decorrente do credenciamento serd publicado, em forma de extrato,
na Didrio Oficial do Estado, conforme disposto no artigo 110 da Lei Estadual n° 15.608/07.

4. ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Estabelecida no Art. 5%, § 1°, do Decreto Estadual n° 4.993/16 a
elaboracao de termos de referéncia e de contratos para aquisicado de bens e
prestacao de servicos pela Administracao Publica Estadual Direta e Indireta do
Estado do Parana. O conceito de “Termo de Referéncia” estabelece:

Decreto 4.993/16

Art. 5, § 1.° Para fins deste Decreto, entende-se por termo de referéncia o documento que deverd
conter os elementos técnicos capazes de permitir a Administracdo a avaliacdo do custo com a
contratacdo; fornecer os elementos técnicos necessdrios, suficientes e adequados para caracterizar o
bem e o servico a ser contratado; e orientar a execucdo e a fiscalizagcdo contratual.

Embora mantenha o processo administrativo menos formalista, sem que
haja um exaustivo regime de pontos a serem considerados pelas entidades
publicas, a contratacdo por via direta ainda se cerca de um numero
consideravel de requisitos essenciais para que haja um completo — e integro —
alcance das suas finalidades, de forma eficiente e econdmica. Nesse sentido, a
operativa celeridade na efetivacdo das intencdes publicas ndo pode transpor as
etapas que auxiliam a demonstracao da regularidade do ato realizado.

A contratacdo na modalidade direta “sé libera a Administragdo Publica
da promogdo do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim,
tudo o mais (verificacdo de personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio, celebracdo do
contrato, publicacdo) deve ser observado.”®

Na verdade, as etapas que envolvem formalmente uma contratagao
direta muito se assemelham as ja estipuladas na fase interna de uma licitacao.
A elaboracdo das especificacoes técnicas do objeto e das condigcdes da
contratacdo ou fornecimento constitui elemento essencial para a conducgéao de
qualquer processo administrativo, pois cabe ao 6rgao zelar reiteradamente pelo
devido recurso, atendendo as necessidades consideradas pertinentes, sem
infracdes que viciem sua real destinagéo.

*® GASPARANI, Di6genes apud VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Contratacio Direta: Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo. 2 ed., Curitiba: Editora JML, 2013, p. 27.
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A relevancia destas orientacdes encontra-se prevista em ambas as Leis
de licitagdes:

Isso porque o termo de referéncia, ou também chamado projeto basico,
contém as principais informagdes referentes ao objeto que ir4 ser contratado
pela Administracdo, as quais servirdao de parametro tanto para o julgamento
das propostas, auxiliando na escolha da mais vantajosa, quanto para a
formalizacao e execugao do contrato ou fornecimento.

Como forma de prover maior qualidade ao termo de referéncia, o Estado
do Parand, em seu Decreto Estadual n® 4.993/16, estabeleceu os requisitos
minimos que o0 mesmo devera conter:
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4.1. Descricao do Objeto

A descricdo do objeto precisa ser feita de forma precisa, suficiente e
clara, atendendo os limites de detalhamento. Conforme descreve o Art. 72, do
Decreto Estadual n® 4.993/16.

Uma descri¢cdo que se distancia do minimo necessario a caracterizagdo
do objeto, torna a contratacao direta cercada de riscos relacionados a limitacao
da competitividade, bem como a possibilidade de redirecionamento da
contratagcao de sujeito especifico.

Se a preferéncia por marca, anteriormente descrita, apresentava-se
como instrumento apto a vetar o subjetivismo e a pendéncia no processo de
contratagdo de determinado prestador/ fornecedor, favorecendo-o, encontra
inserido nos Arts. 79, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e 14, Ill, da Lei Estadual
n® 15.608/07, uma hip6tese de excecdo, pois suas caracteristicas sao
indispensaveis ao atendimento da necessidade da Administragao.
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4.2. Justificativa da Contratacao

Tanto o processo de dispensa, quanto o de inexigibilidade, deve ser
devidamente instruido e atender as exigéncias estabelecidas nos Arts. 26, da
Lei Federal n® 8.666/93 e 35, da Lei Estadual n® 15.608/07, assim como o
Decreto Estadual n® 4.993/16.

A justificativa da contratacdo deve contemplar as razdes de fato e de
direito que fundamentam a demanda que se pretende contratar, apontando
claramente os beneficios a serem alcancados pela administragdo. A Lei
Federal ordena o atendimento de forma muito rudimentar, acaso em que o
Estado do Parana engendrou um numero maior de condigdes, visando melhor
atender as necessidades publicas e a qualidade da execugao.
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Conforme assevera Guimardes®®, consoante Arts. 26, I, da
Normatizacdo Federal e 35, VI, da Estadual, devem conter razdes claras na
selecdo do contratado. Deverd também, justificar os precos que envolvem a
relacdo, vide incisos Ill e VIII das leis acima, respectivamente, pois a
contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, ndo desfaz a
obrigatoriedade de contratar em valores condizentes aos do mercado. Nos
casos em que ha singularidade no fornecimento/prestacdo do servigo,
enquadrando-se como fornecedor exclusivo, aplicavel assim, aos casos de
inexigibilidade, a comprovagcao dos pregos ordenados atingira a média dos
anteriormente realizados pelo préprio particular nas contratagdes. Reitera o
Tribunal de Contas da Uni&o:

A indicacdo expressa dos valores da admissdo devera ser discorrida,
inclusive, nos casos de dispensa embasada nos incisos | e Il, do Art. 34, da Lei
Estadual. Nao obstante as normas da federacao tenham se abstido, encontra-
se acautelada pelo Estado do Parana, no inciso Xl, das regras de licitagao.

Para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, devera constar na instru¢do do processo, documento de
aprovacado dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados,
conforme os incisos |V, Lei Federal n® 8.666/93 e IX, Lei Estadual n® 15.608/07.

A habilitagdo posiciona-se como instrumento de suma importancia, seja
nos casos de efetuacdo integral do procedimento licitatério ou nos casos em
que, dispensada a mesma, for realizada a contratagcdo por via direta. As

* GUIMARAES, Edgar. Contrataciio Direta: Comentérios 4s Hip6teses de Licitacio Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015.
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normas estaduais foram cautelosas em sua padronizacéao, elaborando de forma
concisa e manifesta sua importancia. Assim proferem nos incisos VI, XII e XIII.

Para Guimaraes®’, em relagdo & auséncia de orientagdo expressa da
Federacdo, “O fato de se tratar de uma contratagdo direta ndo suprime do
Poder Publico o dever de se assegurar quanto a idoneidade e a capacidade do
pretenso contratado. Para tanto, a lei coloca a disposicdo da Administracdo a
possibilidade de exigir o cumprimento dos requisitos de habilitacdo
estabelecidos nos Arts. 27 a 31, da Lei n° 8.666/93.”

E preciso, portanto, o levantamento de consultas prévias buscando
peneirar empresas anteriormente suspensas ou impedidas de licitar. Provas
cabais que comprovem a regularidade das entidades nas fazendas, sejam elas
Federais, Estaduais ou Municipais. Certiddo Negativa de Débitos e
apresentacao de Certificado de Regularidade de Situacdes, para a devida
comprovacao da normalidade dos depdsitos ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e por ultimo, porém ndao menos relevante, a apropriada
qualificacao técnica/ econdmica e financeira daquelas instituicoes.

Nesse sentido, com excecdo da hipétese de dispensa pelo valor, todas
as demais situagdes mencionadas devem estar amparadas em documentos
comprobatérios da situacdo apresentada, parecer juridico favoravel a
aquisicao/contratacao, autorizacao da Pré-Reitoria de Administracao - PAD e
ratificacéo pelo Reitor - GRE, bem como a publicacdo do ato de ratificacdo na
Imprensa Oficial - DIOE.

4.3. Outras Previsoes

i. Quando o objeto possuir mais de uma parcela, devera ser
informada a forma de adjudicagcdo do objeto, que podera ser
global (Quando as parcelas precisam ser executadas por uma
Unica empresa) ou por item.

ii. Necessidade ou ndo de apresentacdo de amostras ou de
demonstracdo dos servigos, indicando, caso esta seja necessaria,
0 prazo para apresentagdo, bem como as condi¢des e critérios de
avaliacao e julgamento;

iii. Prazos de execucgao do servico ou entrega dos bens;

v. Cronograma fisico-financeiro se for o caso;

vi. Vigéncia do contrato se for o caso;

vii. Exigéncia e condicoes de prestacdo de garantia ou validade do
objeto se forem o caso;

viii. Encargos das partes — Contratado e contratante;

ix. Condicoes de recebimento dos bens ou servicos;

X. Indicacdo do setor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucéo do objeto;

Xi. Sanc¢des por inadimplemento.

% GUIMARAES, Edgar. Contratacio Direta: Comentarios as Hipoteses de Licitacio Dispensavel e
Inexigivel. 2% ed., Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015.
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5. ORCAMENTO ESTIMADO

Em regra, todos os pedidos devem estar amparados em ampla pesquisa
de pregos com no minimo 03 (trés) orcamentos de fornecedores distintos, bem
como com a pesquisas de precos estabelecidas pelas normativas, para que se
suceda um preco médio justo a Administracdo Publica, em conformidade com
as Leis n? 8.666/93 e 15.608/07 e o Decreto Estadual do Parana n® 4.993/16,
Art. 92 e Instrugdo Normativa 73/2020.

Em relagdo aos meios possiveis de serem empregados ao colhimento
dessas informacdes, admite-se tanto a utilizacdo de propostas de precos
obtidas por consulta pessoal a loja fisica ou por telefone, quanto as logradas
por sites online, em lojas virtuais.

A internet mostra-se extremamente Util para o cumprimento do
levantamento desses valores, pois oferece uma sondagem de mercado mais
abrangente, célere e objetiva que a dos outros métodos aplicaveis nesta
pesquisa, porém deve ser utilizada em casos excepcionais, sob os fins de
complementagao, ponderando trazer diversidade ao processo.

Recomenda-se também, uma consulta aos precos praticados em outros
orgaos da Administragdo Publica ou até mesmo em contratagdes pretéritas
realizadas pela Universidade Estadual de Maringa.

O Decreto Estadual n°® 4.993/16, do Estado do Parana, estabelece
diversos parametros a serem seguidos na elaboragédo de um orcamento.
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Importante ressaltar que o legislador se atentou na apresentacéo de um
namero minimo de orgcamentos, mesmo que de forma indireta, admitindo-se a
auséncia de 03 (trés) propostas, apenas em casos excepcionais, vide § 6°, Art.
9°.

Segue, portanto o entendimento majoritario ja aplicado por um longo
periodo de tempo no Tribunal de Contas da Uniéo.

Ressalta-se que a tarefa de averiguagdo nem sempre ird mostrar-se
propicia a atender essa regra, pois diversos fenOmenos externos podem
acometer a promocdo efetiva e adequada deste recolhimento. Logo, nas
situagdes em que a proposicdo de, no minimo, trés estimativas de precos
apresentar-se impossivel, o Tribunal de Contas da Unido permite excecao a
regra, desde que comprovadas as dificuldades que embasaram as limitagbes
do 6rgao contratante.

Bem como todos os processos que cercam as contratagdes publicas,
todas as condutas devem ser justificadas, pormenorizando porque fez ou
deixou de fazer, tal que, nos casos em que ha:

i. Objeto Unico e Fornecedores Diversos: Se todos os
orgamentos versarem sobre o bem/ material da mesma marca/
modelo, o requisitante deverd justificar porque somente tal objeto
atende suas necessidades;
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ii. Objeto Unico e Fornecedor Unico: Se houver somente um
orgamento, por exemplo, por ser fornecido com exclusividade, o
requisitante devera justificar porque somente tal objeto atende
suas necessidades;

iii. Objetos Diversos e Fornecedores Diversos: Quando a
necessidade puder ser atendida por bens de marcas e modelos
diferentes, deverdo ser juntados trés  orcamentos,
preferencialmente, de fabricantes diferentes.

Ademais, os 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual,
distrital e municipal, direta ou indireta — portanto, a Universidade Estadual de
Maringd -, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverao observar os procedimentos para realizagao
de pesquisa de preco de acordo com a Instrugcdo Normativa n.? 73/2020.

Instrucd@o Normativa n.° 73/2020

Art.1.° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administragcdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

[...]

§ 2° Os orgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, deverdo
observar os procedimentos para realizacdo de pesquisa de preco de que trata esta Instrucdo
Normativa.

[...]

A referida instrugcdo normativa esta vigente desde 5 de agosto de 2020,
revogadas todas as disposi¢cdes anteriores que tratam do tema: Instrucao
Normativa n.? 7, de 29 de agosto de 2014 e Instrugcdo Normativa n.? 3, de 20 de
abril de 2017, permanecendo rigidos todos os procedimentos administrativos
autuados ou registrados até a data de inicio de sua vigéncia.

Entre as alteracdes e novidades trazidas pelo instrumento apuradas pelo
Ministério da Economia, destacam-se:

« O Capitulo I apresenta trés conceitos: preco estimado, preco maximo e
sobrepreco. Destaque para a distingdo, delimitacao e aplicabilidade entre preco
estimado e pregco maximo, para se ter vantajosidade em aliar a atratividade do
mercado e a mitigacao de risco de sobrepreco.

* No Capitulo Il, no que se refere a pesquisa de precos, a identificagao
do agente responsavel pela cotacéo; a caracterizacdo das fontes consultadas;
a série de precos coletados; o método matematico aplicado para a definicao do
valor estimado; e as justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

Além disso, sempre que possivel, deverao ser observadas as condi¢cdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execucdo do servico, formas de pagamento, fretes,
garantias exigidas, e marcas e modelos, quando for o caso.
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A IN reforca a necessidade de realizacdo das pesquisas de pregos para
aquisicao de bens e contratacdes de servicos com a utilizacdo dos parametros
abaixo, em ordem de preferéncia:

I. Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes refiram-se a
aquisicoes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

Il. aquisicbes e contratagdes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do instrumento convocatorio;

lll. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora
de acesso; ou

IV. pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do instrumento convocatério.

* Dentro destes parametros ainda devem ser observados: a) a
priorizacdo de precos publicos (Painel de Precos); b) quando a pesquisa de
precos for realizada com os fornecedores deve ser observado: prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade da proposta;
obtencdo de propostas formais para controle e comprovacdo em caso de
auditoria; e registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacao de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas para justificar o
quantitativo de propostas efetivas recebidas e os fornecedores que nao
ofertaram cotagéo.

* A Instrucéo dispée também sobre algumas regras especificas no seu
Capitulo 1ll, como a inexigibilidade de licitacdo. De acordo com as novas
regras, os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com
a devida justificativa de que o preco ofertado a administracdo é condizente com
o praticado pelo mercado, em especial por meio de documentos fiscais ou
instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até um ano anterior a data da autorizagéao
da inexigibilidade pela autoridade competente; e tabelas de precos vigentes
divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Vale lembrar que os procedimentos da Instrucdo Normativa nédo se
aplicam as contratagcdes de obras e servicos de engenharia de que trata o
Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

CAPITULO Il

ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Formalizacdo

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
I - identificacdo do agente responsdvel pela cotagdo;
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A Instrucao Normativa n2. 73, de 05 de agosto de 2020, do Secretario
e Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, pode ser localizado no site:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-no-73-de-5-de-agosto-de-2020 - que
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disponibiliza ainda de um video com orientacbes elaborado pelo préprio
Ministério da Economia.

6. PROCEDIMENTO DE COMPRA DIRETA

O processo de dispensa ou inexigibilidade deve ser devidamente
instruido com firmes requisitos, impulsionado por etapas inerentes que enlacam
a modalidade de compra direta, conforme demonstrado a seguir.

FASE INTERNA

6.1. Constatacao da Necessidade

Ao se constatar a indispensabilidade de um produto/servico devera o
orgao solicitante elaborar:

6.1.1. Avaliacao do Objeto: Analisar a existéncia de necessidade ao

6.1.2.

setor. Nos casos de material de estoque ou material de
demanda especifica, consultar o almoxarifado para o devido
amparo da demanda ou confirmacdo da preméncia de
realizacéo de certame para disponibilizacdo desses produtos.
Descricao do Objeto: Documento descrevendo o obijeto,
caracterizando-o dentro dos limites centrais a sua utilidade,
evitando possiveis direcionamentos a existéncia de marcas e
modelos.

6.1.3. Justificativa: Relatar a situagdo que ensejou a diligéncia, justo

motivo a escolha do fornecedor/executor contratado,
explicacdo dos precos realizados na compra e demonstragao
dos documentos de aprovacgao dos projetos de pesquisa, se for
0 caso etc.

6.2. Formalizacao do Pedido de Compra/Contratacdo no Sistema de
Gestao de Compras, Orcamento, Material e Patriménio (GESCOMP)

Compreendendo:

6.2.1.

Emissao do Pedido: Descricdo do objeto de forma completa,
assim como a motivacédo e justificativa do bem/servico. Deve
ser elaborado por termo de referéncia, seguindo todos os
requisitos minimos de admissibilidade, além de estar
previamente aprovado pela autoridade competente ou a quem
esta delegar competéncia, por meio de despacho motivado.

6.2.2. Obtencao de Orcamentos para o Objeto Pretendido: Como

anteriormente visto, no minimo 03 (trés).

6.2.3. Cadastramento de Bens/ Materiais/ Servicos

6.2.4.

Cadastramento de Fornecedores: Razdo Social, CNPJ,
Inscricdo Estadual, endereco completo, e-mail, telefone, nome
completo de pessoa representante da empresa, nimero do
CPF e funcao que ocupa na empresa.

Nos pedidos que digam respeito as compras e servicos

seguem-se:
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1. Autorizacao do Departamento;
2. Autorizacao do Centro/Pré-Reitoria;
3. Autorizacao da Pro-Reitoria de Administracao;

Ja em relacao aos pedidos com recursos provenientes dos convénios da
instituicao:
1. Autorizacao do Coordenador do Programa de Pds-Graduacao;
2. Autorizacao da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao
(PPG);
3. Autorizacao da Divisao Financeira de Convénios (FCO);
4. Autorizacao da Pré-Reitoria de Administracao (PAD).

Em ambos os casos, apds autorizacdo da PAD, a Solicitagdo de
Compra/Servigo segue para a Diretoria de Material e Patriménio (DMP) para
avaliacao técnico-juridica e a realizacao da aquisicdo/contratacdo, liberando o
pedido para compra direta ou licitacdo, conforme cada caso concreto, seguindo
certos procedimentos.

7. RESUMO DOS PROCEDIMENTOS PARA CADA TIPO DE
CONTRATACAO DIRETA MAIS USUAL NA UEM

7.1. DISPENSAS:

7.1.1. Dispensa em razao do valor (Incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n2.
8.666/93 c/c Incisos | e Il, do Art. 34, da Lei Estadual n%. 15.608/07 c/c
Decreto n2. 9.412/2018 - Até R$.17.600,00 (bens e servicos) e R$.33.000,00
(servicos e obras de engenharia) - na natureza de despesa por exercicio
fiscal.

a. Solicitacao de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descricdo do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autorizagdes;

. Informagdes do Convénio (se for recursos do Convénio), pelo setor requisitante;

. Justificativa e Objetivo da Aquisicao/Contratacao, pelo setor requisitante;

. Pesquisa de precos - Orgamentos - no minimo 03 - Observar Art. 9°, do Decreto
Estadual n°. 4.993/16, pelo setor requisitante e para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral for executada com recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias, a Instrucao Normativa n.? 73/2020;

e. Justificativa de Pregos, nas hipoteses de ndo haver mais de um cotante,
devidamente justificada a auséncia de mais orcamentos, pelo setor requisitante,
anexando os e-mails que solicitou orcamento e obteve resposta negativa ou néo
respondidos;

f. Elaboragao do Mapa de Compra/Contratagao - DMP/COP

g. Verificacao da Regularidade Fiscal do fornecedor com menor preco;

h. Emissdao de Empenho e Ordem de Fornecimento;

i. Disponibilizagao no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

j. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

Q00T

7.1.2. Dispensa por Emergéncia (Inciso IV, do Art. 24, da Lei Federal n2. 8.666/93
c/c Inciso IV, Art. 34 da Lei Estadual n2. 15.608/07.

a. Solicitacdo de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descrigao do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autoriza¢des (o pedido deve
ser realizado o mais breve possivel apo6s a situagdo emergencial);

b. Informagdes do Convénio (se for recursos de Convénio), pelo setor requisitante;
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c. Justificativa e Objetivo da Aquisicdo/Contratagdo, pelo setor requisitante,
observando os requisitos caracterizadores da emergéncia em especial quanto a
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;

d. Pesquisa de pregos - Orcamentos - no minimo 03 - Observar Art. 92, do Decreto
Estadual n®. 4.993/16, pelo setor requisitante e para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral for executada com recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias, a Instrucao Normativa n.? 73/2020;

e. Justificativa de Pregos, nas hipéteses de nao haver mais de um cotante,
devidamente justificada a auséncia de mais orgamentos, pelo setor requisitante;

f. Abertura de processo junto ao Protocolo Geral, pela DMP

d. Elaboracéo do Mapa de Compra/Contratacao - DMP/COP;

h. Verificagdo da Regularidade Fiscal do fornecedor com menor preco (se nacional);

i. Despacho da Diretoria de Material e Patrim6nio (DMP) a PAD;

j. Envio a Procuradoria Juridica - PJU, para analise e parecer;

k. Parecer da Procuradoria Juridica da UEM (PJU);

I. Caso aprovada/reconhecida a emergéncia pela PJU - Despacho da DMP a PAD
para autorizar a Contratacao/Aquisicao e envio ao GRE para ratificagéo pelo Reitor;

m. Autorizagdo PAD - Ratificacdo GRE;

n. Retorna a DMP para Publicagao no DIOE (Diario Oficial do Estado);

0. Emissao de Empenho e Ordem de Fornecimento;

p- Disponibilizagdo no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

g. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

7.1.3. Dispensa por Licitacdo Deserta que nao pode ser repetida sem prejuizo
para a Administracao (Inciso V, Art. 24 da Lei Federal n2. 8.666/93 c/c Inciso V,
Art. 34 da Lei Estadual n°. 15.608/07.

a. Solicitacdo de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descricgao do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autoriza¢des (o pedido deve
ser realizado o mais breve possivel apos a licitagao anterior resultar deserta);

. Informagdes do Convénio (se for recursos de Convénio), pelo setor requisitante;

c. Justificativa e Objetivo da Aquisicao/Contratacdo, pelo setor requisitante,
observando os requisitos caracterizadores, indicando o Processo e Edital que
resultou deserto; as razdes, devidamente comprovadas, de ndo ser possivel a
espera/instauracdo de nova licitacdo; e, as condicdes para contratacdo direta
serem exatamente as mesmas do edital da licitacdo anterior, ou seja, objeto,
condicdes de habilitacdo, prazos, valores, etc. serdo idénticos para o contrato a ser
formalizado e justificado por meio de dispensa de licitacao;

Obs.: Licitacdo fracassada ndo comporta dispensa por esse inciso.

d. Pesquisa de pregos - Orcamentos - no minimo 03 - Observar Art. 92, do Decreto
Estadual n®. 4.993/16, pelo setor requisitante, com ao menos um em valor igual ou
inferior ao do fixado no Edital e para a aquisicdo de bens e contratacao de servigos
em geral for executada com recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, a Instru¢ao Normativa n.? 73/2020;

Obs: A aquisicdo nao podera se dar por condigbes diversas das estabelecidas no
Edital

e. Justificativa de Pregos, nas hipéteses de nao haver mais de um cotante,
devidamente justificada a auséncia de mais orgamentos, pelo setor requisitante;

f. Abertura de processo junto ao Protocolo Geral, pela DMP

g. Elaboracao do Mapa de Compra/Contratacao - DMP/COP;

h. Verificagdo da Regularidade Fiscal do fornecedor com menor preco (se nacional);

i. Despacho da Diretoria de Material e Patrim6nio (DMP) a PAD;

j. Envio a Procuradoria Juridica - PJU para analise e parecer;

o
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k. Parecer da Procuradoria Juridica da UEM (PJU);

I. Caso aprovada/reconhecida a legalidade pela PJU - Despacho da DMP a PAD para
autorizar a Contratacao/Aquisicéao e envio ao GRE para ratificacao pelo Reitor;

m. Autorizacdo PAD - Ratificacdo GRE;

n. Retorna a DMP para Publicagcao no DIOE (Diario Oficial do Estado);

0. Emissdo de Empenho e Ordem de Fornecimento;

p- Disponibilizagdo no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

g. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

7.1.4. Dispensa para Aquisicao de Pecas Durante a Garantia de Equipamentos
(Inciso XVII, Art. 24, da Lei Federal n2. 8.666/93 c/c Inciso XV, Art. 34, da Lei
Estadual n2. 15.608/07.

a. Solicitacdo de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descricao do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autorizagdes;

b. Informagdes do Convénio (se for recursos doe Convénio), pelo setor requisitante;

c. Justificativa e Objetivo da Aquisicao/Contratacdo, pelo setor requisitante,
observando 0s requisitos caracterizadores, comprovacdo de que 0
equipamento/bem encontra-se no prazo de garantia e que a manutencédo e
fornecimento das respectivas pecas originais comprometem a garantia;

Obs.: Se houver mais de um fornecedor autorizado na circunscricdo deve ser
realizada licitacao.

d. Orcamento, pelo setor requisitante;

e. Justificativa de Pregos, pelo setor requisitante;

f. Abertura de processo junto ao Protocolo Geral, pela DMP

g. Elaboracdo do Mapa de Compra/Contratacdo - DMP/COP, se estrangeira, pela
Coordenacgéao de Importacao;

h. Verificagdo da Regularidade Fiscal do fornecedor (se nacional);

i. Despacho da Diretoria de Material e Patrim6nio (DMP) a PAD;

J. Envio a Procuradoria Juridica - PJU para andlise e parecer;

k. Parecer da Procuradoria Juridica da UEM (PJU);

I. Caso aprovada/reconhecida a legalidade pela PJU - Despacho da DMP a PAD para
autorizar a Contratagao/Aquisicao e envio ao GRE para ratificagcao pelo Reitor;

m. Autorizacdo PAD - Ratificacdo GRE;

n. Retorno a DMP para Publicagao no DIOE (Diéario Oficial do Estado);

0. Emisséo de Empenho e Ordem de Fornecimento;

p- Disponibilizagdo no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

g. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

7.1.5. Dispensa para Aquisicao de Bens/Contratacidao de Servicos com
recursos de convénios (Pesquisa) (Inciso XXI, Art. 24, da Lei Federal n2.
8.666/93 c/c Inciso XVIII, Art. 34, da Lei Estadual n2. 15.608/07.

a. Solicitacao de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descricdo do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autorizagdes;

b. Informagbes do Convénio (Termo de Convénio), bem como indicagéo dos projetos
de pesquisa beneficiados com a contratacdo e comprovante de aprovagéo do Plano
de Pesquisa constando o bem ou servigo, aprovado pela UEM (SGP ou
equivalente) - pelo setor requisitante;

c. Justificativa e Objetivo da Aquisicao/Contratacdo, pelo setor requisitante,
observando os requisitos caracterizadores, descricdo dos projetos de pesquisa,
seus objetivos e necessidade da aquisicdo do bem/contracdo de servico. Se for
manutengdo em equipamento informar o numero do tombo;

Av. Colombo, 5790 — Bloco 011 — Sala 10 — CEP 87020-900 - Maringd — PR — Campus Universitario
Fones: (44) 3011-4221 — e-mail: sec-dmp@uem.br



= Universidade Estadual de Maringa

Pr6-Reitoria de Administracao
Diretoria de Material e Patrimdnio Pagina 45 de 49

A
4

d. Pesquisa de precos - Orgamentos - no minimo 03 - Observar Art. 9%, do Decreto
Estadual n®. 4.993/16, pelo setor requisitante e para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral for executada com recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias, também a Instrucao Normativa n.® 73/2020;

e. Justificativa de Pregos, nas hipéteses de nao haver mais de um cotante,
devidamente justificada a auséncia de mais orgamentos, pelo setor requisitante;

f. Abertura de processo junto ao Protocolo Geral, pela DMP

g. Elaboracdo do Mapa de Compra/Contratacdo - DMP/COP, se estrangeira, pela
Coordenacgéao de Importacao;

h. Verificagdo da Regularidade Fiscal do fornecedor com menor preco (se nacional);

i. Despacho da Diretoria de Material e Patrim6nio (DMP) a PAD;

j. Envio a Procuradoria Juridica - PJU para analise e parecer;

k. Parecer da Procuradoria Juridica da UEM (PJU);

I. Caso aprovada/reconhecida a legalidade pela PJU - Despacho da DMP a PAD para
autorizar a Contratagcao/Aquisicao e envio ao GRE para ratificagcao pelo Reitor;

m. Autorizacdo PAD - Ratificacdo GRE;

n. Retorna a DMP para Publicagao no DIOE (Diéario Oficial do Estado);

0. Emisséo de Empenho e Ordem de Fornecimento;

p- Disponibilizagdo no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

d. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

7.2. INEXIGIBILIDADE:
7.2.1. Aquisicao de Bens e Insumos

a. Solicitacdo de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descrigao do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autorizagdes;

b. Informagdes do Convénio (se for recursos de Convénio), pelo setor requisitante;

c. Justificativa e Objetivo da aquisicdo, pelo setor requisitante, observando os
requisitos caracterizadores, comprovacao de que o fornecedor detém exclusividade
para _venda do bem ou insumo ao consumidor final, nos termos da Lei
(cartas/declaracdes de exclusividade emitidas por juntas comerciais, sindicatos ou
equivalentes - coépia autenticada em plena validade até a conclusdo da
contratacdo), assim como ser o UNICO bem ou insumo que pode ser adquirido,
com as devidas justificativas técnicas para tal (Unico bem e marca que atendera o
setor, sem similar no mercado);

. Orcamento, pelo setor requisitante;

e. Justificativa de Precos, pelo setor requisitante (juntar notas fiscais de vendas que o
fornecedor realizou do mesmo produto a ser adquirido para outro érgao publico ou
privado, com valor compativel a contratagao pretendida);

f. Abertura de processo junto ao Protocolo Geral, pela DMP

g. Elaboragdo do Mapa de Compra/Contratagdo - DMP/COP, se estrangeira, pela
Coordenacgéao de Importacao;

h. Verificagdo da Regularidade Fiscal do fornecedor (se nacional);

i. Despacho da Diretoria de Material e Patrim6nio (DMP) a PAD;

j- Envio a Procuradoria Juridica - PJU para analise e parecer;

k. Parecer da Procuradoria Juridica da UEM (PJU);

I. Caso aprovada/reconhecida a legalidade pela PJU - Despacho da DMP a PAD para

autorizar a Contratacao/Aquisicéo e envio ao GRE para ratificagéo pelo Reitor;

m. Autorizacdo PAD - Ratificacdo GRE;

n. Retorno a DMP para Publicagcao no DIOE (Diario Oficial do Estado);

0. Emissdo de Empenho e Ordem de Fornecimento;

p. Disponibilizagcdo no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

g. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

Q
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7.2.2. Contratacao de Servicos (Manutencao)

a. Solicitacao de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descricdo do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autorizagoes;

b. Informagdes do Convénio (se for recursos de Convénio), pelo setor requisitante;

c. Justificativa e Objetivo da Contratacdo, pelo setor requisitante, observando os
requisitos caracterizadores, comprovacdo de que o fornecedor detém
exclusividade para prestacao dos servicos ao consumidor final, nos termos da
Lei (cartas/declaracdes de exclusividade emitidas por juntas comerciais, sindicatos
ou equivalentes), bem como ser o UNICO que possui condices/autorizacdo para
realizar os servicos, com as devidas justificativas técnicas para tal (Unico servico
que atenderd o setor, sem similar no mercado);

d. Informar o nimero do tombo - Ficha Patrimonial;

e. Orcamento, pelo setor requisitante;

f. Justificativa de Precos, pelo setor requisitante (juntar notas fiscais de vendas que o
fornecedor realizou do mesmo produto a ser adquirido para outro érgao publico ou
privado);

g. Abertura de processo junto ao Protocolo Geral, pela DMP

h. Elaboracdo do Mapa de Compra/Contratagcdo - DMP/COP, se estrangeira, pela
Coordenacgéao de Importacao;

i. Verificacdo da Regularidade Fiscal do fornecedor (se nacional);

j- Despacho da Diretoria de Material e Patriménio (DMP) a PAD;

k. Envio a Procuradoria Juridica - PJU para anélise e parecer;

I. Parecer da Procuradoria Juridica da UEM (PJU);

m. Caso aprovada/reconhecida a legalidade pela PJU - Despacho da DMP a PAD
para autorizar a Contratacao/Aquisicao e envio ao GRE para ratificagéo pelo Reitor;

n. Autorizagdo PAD - Ratificacao GRE;

0. Retorna a DMP para Publicagao no DIOE (Diario Oficial do Estado);

p. Emisséo de Empenho e Ordem de Fornecimento;

g. Disponibilizagéo no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

r. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

7.2.3. Publicacao de Artigos Cientificos

a. Solicitacao de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descricdo do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autorizagdes, inclusive Cl da
PPG aprovando a publicacéo;

b. Informagdes do Convénio (se for recursos de Convénio), pelo setor requisitante;

c. Fotocépia do artigo, na integra;

d. Justificativa e Objetivo da Contratacdo, pelo setor requisitante, observando os
requisitos caracterizadores: Comprovacdo da necessidade de publicacéo; Indicacdo
da Editora pretendida, Indicacdo do Professor/Autor e respectiva lotacdo; Motivacao
da escolha da revista/editora (relevancia na area cientifica especifica, classificacéo
Qualis/Capes etc. Se é a unica editora/revista que atende a finalidade pretendida.

e. Orcamento, pelo setor requisitante;

f. Justificativa de Precos, pelo setor requisitante (tabela de precos do periédico);

g. Abertura de processo junto ao Protocolo Geral, pela DMP

h. Elaboracdo do Mapa de Compra/Contratagcdo - DMP/COP, se estrangeira, pela
Coordenacgéao de Importacao;

i. Verificacdo da Regularidade Fiscal do fornecedor (se nacional);

j- Despacho da Diretoria de Material e Patriménio (DMP) a PAD;

k. Envio a Procuradoria Juridica - PJU para anélise e parecer;

I. Parecer da Procuradoria Juridica da UEM (PJU);
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m. Caso aprovada/reconhecida a legalidade pela PJU - Despacho da DMP a PAD
para autorizar a Contratagdo/Aquisicao e envio ao GRE para ratificagao pelo Reitor;

n. Autorizagcao PAD - Ratificacao GRE;

0. Retorna a DMP para Publicacdo no DIOE (Diario Oficial do Estado);

p- Emissdo de Empenho e Ordem de Fornecimento;

g. Disponibilizagao no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

r. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

Obs.: Quando for dispensa do inciso Art.24, XXI (Projeto de Pesquisa), deve
comprovar a relevancia de tal publicagdo para 0 mesmo.

7.2.4. Renovacao de Periddicos

a. Solicitacdo de Compra/Servico elaborada no GESCOMP - descricao do
objeto/servigo, pelo setor requisitante, com as devidas autorizagdes;

b. Informagdes do Convénio (se for recursos de Convénio), pelo setor requisitante;

c. Justificativa e Objetivo da Contratagdo, pelo setor requisitante, observando os
requisitos caracterizadores: Comprovacdo de que o fornecedor detém
exclusividade para venda da assinatura para consumidor final, nos termos da
Lei (cartas/declaracdes de exclusividade emitidas por juntas comerciais, sindicatos
ou equivalentes), bem como da efetiva necessidade de se assinar tal periédico e
sua relevancia para a UEM (por que a UEM/Setor precisa desse periddico em
detrimento de outros similares), com as devidas justificativas técnicas;

. Orgamento, pelo setor requisitante;

e. Justificativa de Precos, pelo setor requisitante (tabela de preg¢os ou juntar notas
fiscais de vendas que o fornecedor realizou do mesmo Periédico a ser adquirido
para outro 6rgao publico ou privado);

f. Abertura de processo junto ao Protocolo Geral, pela DMP

g. Elaboracdo do Mapa de Compra/Contratacdo - DMP/COP, se estrangeira, pela
Coordenagéao de Importacao;

h. Verificagdo da Regularidade Fiscal do fornecedor com menor preco (se nacional);

i. Despacho da Diretoria de Material e Patrim6nio (DMP) a PAD;

j. Envio a Procuradoria Juridica - PJU para analise e parecer;

k. Parecer da Procuradoria Juridica da UEM (PJU);

I. Caso aprovada/reconhecida a legalidade pela PJU - Despacho da DMP a PAD para
autorizar a Contratagao/Aquisicao e envio ao GRE para ratificagcao pelo Reitor;

m. Autorizacdo PAD - Ratificacdo GRE;

n. Retorna a DMP para Publicagao no DIOE (Diéario Oficial do Estado);

0. Emisséo de Empenho e Ordem de Fornecimento;

p- Disponibilizagdo no Sistema GESCOMP da Ordem de Fornecimento;

d. Envio da Ordem de Fornecimento ao fornecedor e ao Setor Requisitante por e-mail.

Q
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